E duvidoso que as invengdes mecanicas
feitas até agora tenham aliviado a labuta
diaria de algum ser humano

(John Stuart Mill)

Mill deveria ter dito: De algum ser humano que nao
viva do trabalho alheio. As maquinas aumentaram,
certamente, o numero dos abastados ociosos.
(Karl Marx)



INTRODUCAO

A historia da Companhia Sidertrgica Nacional e da cidade de Volta Redonda se
confunde com a da propria industrializag@o brasileira. No Brasil republicano, até os anos
1930, parecia que todas as tentativas modernizantes haviam sido incapazes de
concretizar plenamente seus objetivos, legando ao pais resultados inacabados,
inconclusos. Mais do que isso, aos olhos da intelectualidade da época, o Brasil
permanecia, a despeito de suas potencialidades geograficas, imerso at€ o pescoco no
“atraso”. Atraso ndo so de sua economia como também de seu povo.

Nenhuma revolugdo ¢ possivel sem que se articule a politica a uma vontade
nacional-popular, capaz de mobilizar os individuos e retira-los da inércia dada pelas
estruturas pré-existentes. No caso brasileiro, contudo, o carater passivo da Revolucao de
1930 fez com que nossa modernizacdo se desse sem uma mobilizacdo popular
significativa, capaz de dar ao processo um carater democratizante. Dai ndo supreende
que, no Estado de Compromisso que resultou de 1930, o projeto vencedor, de carater
burgués, foi o que se conformou no regime do Estado-Novo varguista, de caracteristicas
fascistas.

Volta Redonda e a CSN deveriam constituir o monumento erguido a esta vitdria,
isto €, a materializacdo do projeto varguista de Nacdo Brasileira, que emergia da
integragdo das massas advindas do campo para a modernidade urbana. Assim, ndo se
tratava somente de alavancar o processo de industrializacdo que se esbocava, mas
também de servir de exemplo das relagdes de trabalho que, segundo a propaganda oficial
do regime, seriam capazes de conciliar progresso economico com harmonia nas realgdes
de classe. A sua propria maneira, este objetivo foi atingido, embora seja mais coerente
substituirmos a idéia de “harmonia de classes” — que mascara a violéncia do processo ¢ a
superexploracdo do trabalho — pela de equilibrio de classes necessdrio para a
industrializagdo do pais, nos marcos do capital e segundo as condi¢coes historicas de
uma economia dependente.

Por seu aspecto impar na historia de nossa industrializagao, Volta Redonda ja foi
objeto de diversos estudos na area das Ciéncias Sociais e historiografia. A maioria deles

se concentra em dois momentos especificos, quais sejam: a) a formacdo da classe



operaria voltaredondense; e b) as grandes greves dos anos 1980. Em ambos os casos, a
presenga sufocante do Estado, em defesa dos interesses do capital, ¢ marca
incontestavel. Primeiro, através de um controle de carater totalitario sobre a cidade de
Volta Redonda, a CSN e o Sindicato dos Metalurgicos; depois, pela reacdo violenta
contra a tentativa dos trabalhadores de responder, através de agdo politica autonoma, a
“pressao” resultante da crise da acumulacdo capitalista brasileira no final dos anos 1980.

A conjuntura imediatamente posterior as greves daqueles anos ¢ marcada por
uma crise profunda do movimento operario da cidade, que redundaria na queda do
sindicalismo combativo que o caracterizava. A partir da derrota dos operarios na greve
de 1990, o capital logrou uma virada espetacular na correlagdao de forcas, seguindo uma
tendéncia que se esbogava nacionalmente a partir da vitéria de Fernando Collor de Mello
nas elei¢des presidenciais de 1989. Em Volta Redonda, o simbolo dessa virada se deu
com a filiagdo do Sindicato dos Metalurgicos a Forga Sindical, substituindo o
sindicalismo classista de confronto — & época representado na cidade pela Central Unica
dos Trabalhadores — por um modelo de “sindicalismo de parceria,” de ideario neoliberal,
que pregava uma postura passiva e de colabora¢do dos trabalhadores com o capital.
Imediatamente apods a queda da CUT, a Companhia Siderurgica Nacional foi privatizada.

Neste processo, surpreende como dos movimentos operdrios mais aguerridos do
pais deu lugar, num intervalo de apenas 2 anos, a quase completa desmobilizacao e
adocdo de uma postura de colaboragdo com o capital. Partimos do pressuposto que este
drama e seus personagens correspondem, nas condi¢des historicas brasileiras e locais, ao
esgotamento do modelo de acumulacao capitalista baseado nos paradigmas tayloristas /
fordista de organizagao industrial e keynesiano de politica econdmica de Estado. Aqui,
como em praticamente todos os paises industrializados, a reacomodagao de forgas apos a
crise se deu em favor do capital, que logrou impor a continuidade e o aprofundamento
da exploragdo sobre o trabalho.

Sob certos aspectos, pode-se dizer que essa “virada”, no caso brasileiro, foi
relativamente tardia, se comparada ao ocorrido nos paises centrais, em virtude do
momento de ascensdo do movimento popular-sindical brasileiro, que crescia no esteio da
crise terminal do Regime Militar. Contudo, como mostraremos no decorrer deste

trabalho, as estratégias de reestruturagdo produtiva, que redundaram na ascensdo do



neoliberalismo e na fragmentacdo da classe trabalhadora, ja vinham sendo
paulatinamente introduzidas na CSN desde meados dos anos 1970. A ascensao de Collor
de Mello, sem duvida, consolidou a formagao do bloco historico neoliberal, que permitiu
o aprofundamento das novas praticas de gestdo e organizacdo do trabalho, mas
fundamentos importantes dessa vitéria ja vinham sendo impostos no dia-a-dia das
fabricas do Brasil. De modo que, ainda que a derrota do movimento popular-sindical, em
1989, jamais tenha constituido um destino inevitdvel da classe trabalhadora brasileira,
acreditamos que importantes fatores para sua compreensdo podem ser buscados nas
transformac¢des no mundo do trabalho nos anos finais da Ditadura Militar e do governo
Jos¢ Sarney.

O objeto central deste trabalho sdo as condicdes pelas quais se deram, na Volta
Redonda dos anos 1990, a profunda e repentina reacomodacdo de forcas em favor do
capital. A partir de um estudo de caso, procuramos correlacionar as transformagdes no
mundo do trabalho com a ascensdo do neoliberalismo e a fragmentacdo e
desmobilizagao da classe trabalhadora. Mais precisamente, procuramos explicar como as
novas tecnologias e métodos de gestdo e organizacdo do trabalho atuaram no sentido de
criar condicdes para a hegemonia neoliberal e, consequentemente, enfraquecer o
sindicalismo combativo.

Partindo do pressuposto que ndo hé classe trabalhadora como consequéncia
mecanica e direta das estruturas economicas — posto que a classe ¢ sempre resultado de
um processo historico, derivado da luta de classes — iniciamos nossa analise com a
formacao da classe trabalhadora voltaredondense, e em seguida analisamos seu
desenvolvimento histérico até o final dos anos 1980. E a partir das especificidades dos
operarios de Volta Redonda, dadas pela sua formagao historica e pelas suas lutas, que
poderemos entender a fragmentagdo da classe resultante da reestruturagdo produtiva da
CSN, na passagem do século. Em outras palavras, ¢ necessario construir um quadro
denso da cultura de classe desses trabalhadores, para que possamos analisar, no locus
fundamental de sua propria experiéncia de classe — isto ¢, nas vitorias, derrotas e
respostas que ofereceram ao capital, no dia-a-dia fabril — os éxitos e limites de sua agdo
politica organizada, e as respostas dadas a ela pelos grupos dominantes e pela sociedade

politica, em diferentes contextos



Classe ndo ¢, como gostariam alguns socidlogos, uma categoria estitica: tais e tais
pessoas situadas nesta e naquela relagdo com os meios de produgdo, mesuraveis em
termos positivistas ou quantitativas. Classe, na tradi¢do marxista, ¢ (ou deve ser) uma
categoria historica descritiva de pessoas numa relagdo no decurso ldo tempo e das
maneiras pelas quais se tornam conscientes de suas relagdes, como se separam, unem,

entram em conflito, formam institui¢des e transmitem valores de modo classista.'

E por esta razdo que recuamos nossa analise aos anos 1940, quando se iniciou a
construgdo, pelos trabalhadores de Volta Redonda, de um novo conjunto de valores e
visdes-de-mundo classistas, que incorporavam e reinterpretavam os elementos trazidos
do campo, mas diferiam deles porque respondiam a novas determinagdes dadas pela
experiéncia concreta da fabrica e da vida urbana. Recuperamos a geracdo pioneira de
trabalhadores de Volta Redonda, a qual iniciou sua formacao com a construgdo da CSN
e aposentou-se por volta dos anos 1960, (e que analisamos no capitulo 1). Em meados
dessa década, identificamos o primeiro grande embate entre essa gera¢dao € o modelo de
acumulagdo capitalista a que estava submetido — embate esse que corresponde, nas
condi¢des locais, a crise final do projeto nacionalista, sob hegemonia burguesa,
representado pelo trabalhismo varguista e pelo governo Jango, entao deposto.

A partir do golpe de 1964, iniciou-se uma nova fase para os operarios da CSN,
marcada pelo crescimento da cidade de Volta Redonda e da CSN, que incorporou um
numero maior ¢ mais diversificado de trabalhadores. O modelo company-town — que, do
ponto de vista do capital, vinha sendo implantado com sucesso até entdo — foi sendo
gradativamente desconstruido para responder com maior eficacia as resisténcias dos
trabalhadores, parte delas situadas nos marcos do proprio modelo de acumulagdo
implantado em Volta Redonda. O processo se deu sob as baionetas do Regime Militar,
primeiro com a prisdo, tortura e assassinato das principais liderangas operarias em Volta
Redonda, em 1964, e depois com o impedimento de qualquer organizagdo que
reconduzisse os trabalhadores a luta sindical, ao longo dos anos 1970.

Mas, no final dessa década, refletindo as transformacgodes locais ¢ a crise de

hegemonia que fortaleceu o movimento operario em todo o pais, os trabalhadores de
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Volta Redonda reconstruiram formas coletivas de agao politica, a partir da militancia nos
mais diferentes espacos: Comunidades Eclesiais de Base, associacdes de moradores,
grupos de posseiros e no interior das industrias da regido. Este movimento conformou a
Oposicao Sindical, grupo que passaria a disputar com o sindicalismo pelego de entdo,
ligado ao Regime e a administracdo da CSN, o controle do Sindicato dos Metalurgicos
de Volta Redonda e da dire¢ao dos operarios da cidade. Partimos entdo para a analise da
formacao desse grupo e de sua acao ao longo da década de 1980, quando entdo ja se
iniciavam na CSN as transformagdes que, a nosso ver, contribuiriam de forma
importante para a derrota dos trabalhadores na década de 1990.

Para melhor compreender esse embate, dividimos a anélise deste periodo em dois

capitulos:

+ o capitulo 2, investigamos a formacdo da Oposicao Sindical, seus conflitos
internos € o embate travado com o as forcas do capital (representadas pela
acdo do governo e da CSN) num nivel que podemos considerar mais
superestrutural, isto €, no ambito das disputas politicas locais e nacionais;

+ jano capitulo 3, analisamos transformagdes que ocorreram ao mesmo tempo,
mas num nivel que podemos considerar mais infra-estrutural (isto ¢, que se
deram no cotidiano de trabalho na CSN, no nivel do chao-de-fabrica, por

assim dizer).

E importantissimo ter presente que esses capitulos tratam de duas faces da
mesma moeda, isto ¢, de aspectos simultdneos do mesmo processo, que se implicaram
mutuamente. Assim, o capitulo 2, por exemplo, toma o fortalecimento do neoliberalismo
no pais como um dado, mas as condi¢des que consideramos fundamentais para a
hegemonia neoliberal s6 sdo discutidas no capitulo 3. Dessa maneira, a articulacdo entre
os fatores infra e superestruturais, assim como entre a conjuntura local e a crise geral do
paradigma fordista / keynesiano (no Brasil ¢ no mundo), s6 ficam claros ao final da
analise.

Mas serd possivel, a partir do caso da CSN, fazer uma discussdo solida da
reestruturacao produtiva no Brasil?

Na realidade, quando analisamos a bibliografia existente sobre o tema,



percebemos que, além da complexidade intrinseca do tema, os estudos e os dados
referentes a ele se encontram dispersos e ndo socializados, de tal maneira que as
conclusdes tendem a ser pontuais, localizadas e restritas. Nao ha, no caso brasileiro,
maiores esfor¢os de sintese do fendomeno como um todo, prevalecendo estudos de caso
que pouco dialogam entre si. Essa ¢ a conclusdo de Paulo Sérgio Tumolo que, a partir de
um levantamento preliminar de cerca de 200 titulos, realizou uma anélise critica da
producao bibliografica recente sobre a reestruturagcdo produtiva e a ascensdao do chamado
“modelo japonés” no Brasil.”> Segundo ele, a quase totalidade dos trabalhos constitui
apenas “relatos descritivos” dos processos de transformagdo por que passam as
empresas, sem empreender analises estruturais de maior folego. Como resultado, tem-se
um quadro disperso, de estudos de caso que se esgotam em si mesmos € cujos dados nao
sdo comparaveis entre si e, muito menos, com os exemplos internacionais. Tal
circunstancia apenas se agrava em virtude da rapidez das mudancas e da falta de
levantamentos estatisticos confiaveis que suportem analises mais amplas.

A heterogeneidade de experiéncias de reestruturagdo produtiva no Brasil faz com
que qualquer anélise mais global do processo corra o risco de fazer generalizacdes que

ndo resistem a uma analise empirica mais cuidadosa.

Parece licito estender essa conclusdo a qualquer acontecimento, com maior razdo a
qualquer processo historico: o olhar aproximado nos permite captar algo que escapa da

visdo de conjunto, e vice-versa.’

Assumimos, pois, mais um desafio para este trabalho: tentar superar a mera
descricao e os limites do estudo de caso para apontar fatores estruturantes, que possam
ser aplicaveis a diferentes contextos / empresas, servindo de suporte para andlises mais
profundas das relagdes de producdo e dos conflitos de classe no capitalismo.
Acreditamos que a chave para superar este desafio deve ser buscada no que os diferentes
casos de reestruturacdo produtiva t€ém em comum, no caso brasileiro — a saber, suas

conseqiiéncias para a experiéncia de classe, em suas diferentes formas de luta, dos
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trabalhadores. Tumolo afirma que, se em termos de fatores determinantes ou logica
fundamental ndo ha homogeneidade ou padrio comum entre os diferentes casos
analisados pela bibliografia, ha, por outro lado, uma congruéncia no que diz respeito as
consequéncias da reestruturagdo produtiva para as relagdes de trabalho e para a atividade
sindical. Neste caso, praticamente todos os trabalhos apontam — e o caso da CSN ndo ¢
diferente — para uma intensificacdo do ritmo de trabalho, diminui¢do dos postos e
redu¢do ou eliminagdo, pela agdo das empresas, da atividade sindical (algumas pesquisas
apontam também para a redugdo generalizada dos salarios). Ao mesmo tempo, de
maneira geral, os estudos apontam para um aumento da competitividade e produtividade
das empresas que adotaram as novas praticas gerenciais e produtivas.*

E no que tém em comum os diferentes casos de reestruturagdo produtiva que
devemos procurar a logica ou ordem intrinseca as transformagdes do capitalismo
contemporaneo. Para Tumolo, as mudancas oriundas das novas tecnologias micro-
eletronicas e dos novos modelos de gestdo respondem a crise de superprodugdo que
antecedeu o periodo recessivo de 1973; neste sentido, em suas razdes estruturais basicas,
as transformagdes recentes no capitalismo em nada diferem daquelas que véem se dando
desde o século XIX. Em outras palavras, trata-se de buscar formas mais avancadas de
exploracao da forga de trabalho, com vistas a contornar (sem, efetivamente, solucionar)
a contradicao inerente a produgdo capitalista, qual seja a de tendéncia a queda na taxa de
lucro resultante do aumento da composi¢do orgéanica do capital, isto ¢, da propor¢ao de
capital constante no total de capital empregado na produgao.

As quedas nas taxas de lucro no final dos anos 1960 decorreram da
generalizagdo, nos paises industrializados, do padrdo entdo mais avancado de exploracao
do trabalho — o sistema fordista conciliado a politicas anticiclicas mais ou menos
efetivas, de carater keynesiano. A concorréncia intercapitalista impulsionou a busca por

formas mais avangadas de extracdo da mais-valia, e neste processo, como sempre

Deve-se ressaltar que esses resultados ndo se devem unicamente a implantagdo de praticas gerenciais e
organizacionais novas, de cariz dito “toyotista”. Isso porque, em meio a heterogeneidade da
reestruturacdo produtiva brasileira, € possivel perceber que muitas empresas mantiveram ou mesmo
aprofundaram os padrdes tayloristas-fordistas de produgdo. Além disso, de forma geral, o despotismo
que caracteriza nossas relagdes de trabalho foi mantido, independentemente do modelo de geréncia e
organiza¢do de trabalho utilizado. Segundo Tumolo, tal convivéncia de diferentes formas organizativas
do trabalho ndo deve supreender, uma vez que a polarizagdo entre fordismo e as novas praticas
“flexiveis” constitui um mito, pois ambas podem ndo s6 conviver como também se reforgarem
mutuamente (TUMOLO, Paulo Sérgio. op cit. disponivel em WWW .scielo.br)



ocorreu em crises de superproducao do passado, a “solu¢dao” implementada pelo capital
consistiu fundamentalmente na destrui¢do parcial do capital acumulado. Tal destruigdao
pode se dar através de guerras globais, como ocorreu na primeira metade do século XX,
ou através dos proprios mecanismos de mercado (conciliados com a manutencdo de
guerras localizadas), como vem ocorrendo desde 1945.

Os mecanismos de mercado podem resultar na destruicdo de capital constante
através do aumento da capacidade ociosa das industrias e/ou da faléncia de empresas,
que sdo absorvidas por outras maiores, intensificando a concentracdo de capitais; ja o
capital variavel pode ser destruido pelo rebaixamento de salarios e pelo aumento da taxa
de desemprego, o que resulta obviamente em mais fome e miséria. Quaisquer que sejam
as solugdes empregadas, o resultado ¢ sempre o mesmo: a agudizacao da luta antagdnica
entre as classes sociais e a intensificacdo da exploracao da for¢a de trabalho — que €, no
fundo, o grande segredo por trds da retomada do crescimento e da continuidade da
acumulagdo capitalista.

Mas estas constatagoes estruturais ndo encerram a discussao sobre as razoes e
condi¢des das transformagdes recentes no mundo do trabalho. Isso porque a
continuidade da acumulacdo capitalista ndo pode prescindir de formas de hegemonia
burguesa que, embora dialoguem com as condi¢des estruturais, ndo se impdem
mecanicamente como reflexos das mesmas. Mais do que isso, como veremos no
decorrer deste trabalho, ¢ necessario ressaltar que a crise de superacumulacdo do final
dos anos 1960, no Brasil ¢ no mundo, foi também uma crise das formas de dominagao
do capital sobre o trabalho, que se traduziu nas inimeras manifestagdes de rebeldia das
camadas subalternas as formas de dominio a que eram submetidas. Neste sentido, ndo se
trata somente de “destruir parcialmente o capital acumulado”, mas sim de construir
condi¢des para que essa destruicdo ndo redunde no levante das classes trabalhadoras
contra a dominagao do capital.

E ¢ precisamente neste sentido que reside o grande mistério das transformacgdes
recentes do capitalismo: como as novas formas organizacionais, articuladas com a
manuten¢do ou intensificagdo de formas antigas, puderam obter hegemonia entre as
camadas subalternas, se tais formas redundaram unicamente na intensificacdo da

exploracao e neutralizagdo das formas auténomas de organizacdo dos trabalhadores?
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Como foi possivel conquistar mentes e coracdes dos trabalhadores para um processo de
reestruturacao que resultou unicamente em aumento da exploragdo e perda de direitos do
trabalho? No caso da CSN, esses questionamentos tornam-se ainda mais pertinentes,
posto que os operarios de Volta Redonda passaram de uma postura de franco
enfrentamento para a passividade ou mesmo colaboragdo com o capital nas
transformagoes que se implantaram.

Deve-se ressaltar que a reestruturagao produtiva neoliberal constituiu um
processo distinto, no sentido de conquista de hegemonia, daquele vivido nas décadas de
1950 e 1960, quando em todo o mundo se implantavam politicas keynesianas e modelos
mais ou menos limitados de Estado de Bem-Estar Social. Naquele momento, as pressdes
dos sindicatos e partidos socialistas / comunistas, conciliadas a presenga de uma Unido
Soviética vitoriosa na Segunda Guerra Mundial, forcaram a implantagdo de conquistas
efetivas (ainda que diferenciadas) para os trabalhadores.” Mesmo no Brasil, o chamado
“periodo populista” resultou em ganhos para a classe trabalhadora, ainda que ndo tenha

se constituido no pais uma cidadania plena e universal.

Os direitos sociais no Brasil tém um carater distributivo — pensamos nos servigos de
saude, educag@o, e transportes publicos; no financiamento a construcdo de casas
populares, nas aposentadorias e no direito do trabalho. Admitimos, contudo, que os

direitos sociais sdo desiguais.®

Assim, se por um lado o modelo keynesiano / fordista imp06s uma maior exploragao

Em que se pesem essas conquistas dos trabalhadores, deve-se entender o Estado de Bem-Estar Social
keynesiano como aquilo que ele efetivamente foi: um avango da acumulagdo capitalista contido na
propria ordem do capital. Tanto que, apesar da mobilizac@o crescente das camadas subalternas no pds-
guerra, as politicas anticiclicas de estimulo a demanda foram arquitetadas e recomendadas pelos
proprios intelectuais organicos do capital, como forma de superar os desafios impostos pelos
trabalhadores no pos-guerra. (ver em DREIFUSS, René. A Internacional Capitalista, Rio de Janeiro:
Editora Espago e tempo, 1987). Na realidade, a produg@o de massa de tipo taylorista, implantada em
fins do século XIX, resultou desde o inicio em uma pressao constante no sentido da superprodugao,
situagd@o que se agravou apos o surgimento do paradigma fordista de gestdo industrial. Num primeiro
momento, a crise foi superada pela Primeira Guerra Mundial, mas na verdade a guerra apenas
empurrou a solucdo do problema para a década de 1930. A Segunda Guerra Mundial deu sobrevida a
produgdo de massa fordista / taylorista até 1945, mas, quando a paz se imp0s, ndo havia condigdes
politicas de manutengdo do sistema sem modificacdes em favor das camadas subalternas. Assim,
mesmo resultando em conquistas efetivas da classe trabalhadora, o keynesianismo foi a solugdo
encontrada pelo capital para cooptar os trabalhadores e permitir a continuidade da exploragdo de
classe, e mesmo sua crescente intensificacao.

¢ BOITO JR, Armando. Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 1999, p. 220.
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sobre o trabalho, por outro esse aumento da exploragdo foi condicionado a concessao de
direitos as classes subalternas. O caso da ascensdo do neoliberalismo ¢ diferente porque
este modelo, que emergiu na década de 1970, obteve hegemonia e se consolidou
impondo apenas perdas para os trabalhadores, seja em termos de salarios (que, salvo
excegdes pontuais, tenderam a se achatar), seja em termos de direitos (que foram sendo
gradativamente eliminados ou diminuidos) ou em termos de intensificacdo do trabalho
(que aumentou em praticamente todos os casos analisados pela bibliografia).

Este trabalho pretende, justamente, contribuir para o debate acerca da hegemonia
neoliberal, no Brasil ¢ no mundo, que pode ser imposta pelo capital sem que fosse
necessario ceder as pressoes das camadas subalternas por novos ganhos concretos, €
impondo até mesmo a perda dos direitos até entdo conquistados. Por meio de um estudo
de caso, analisamos parte das transformagdes no mundo do trabalho que julgamos
essenciais para compreender como o capital logrou empreender uma virada tao
significativa na correlacdo de forcas, partindo da situacdo defensiva que se encontrava

no final dos anos 1960, para o avanco que empreendeu nos 30 anos seguintes.

Capitulo 1 - A formacio da classe operaria de Volta Redonda no contexto da_
industrializacio brasileira

A urbanizagdo do Brasil foi um processo longo e doloroso, onde milhares de
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familias trocaram um tipo de subalternidade — a da miséria e falta de perspectivas do
trabalho no campo — por outro — o da vida regrada pelo trabalho operario nas cidades,
em condicdes de extrema pobreza. No caso da classe operaria de Volta Redonda, tudo
comegou nos anos 1940, quando trabalhadores rurais vieram de todos os cantos para o
entdo distrito do municipio de Barra Mansa, no interior do estado no Rio de Janeiro, em

busca de uma nova oportunidade de trabalho e de vida.

Meu pai sempre dizia que nunca mais voltaria para a enxada. A sua primeira tentativa de
sair da roga foi vindo para perto de Volta Redonda abrir um tinel da Estrada de Ferro
Central do Brasil. O trabalho era quase escravo na medida em que nao se recebia salario,
s6 alimentagdo. Os feitores da obra batiam com chicotes nos operarios. Meu pai e mais
um grupo se revoltaram e fugiram, debaixo de tiros, daquele inferno. A sua segunda

tentativa foi na construcdo da usina.’

Ali, uma fazenda de café havia sido desapropriada para fins de instalacao de uma
grande usina siderrgica, a Companhia Sidertrgica Nacional, a qual serviria de base
para o projeto industrializante da ditadura estadonovista de Gettlio Vargas. Até entdo, a
fazenda Santa Cecilia era muito semelhante aquelas de onde vinham os trabalhadores.
Eram atraidos por motivos diversos. Para alguns, a migragdo fora compulséria, em
virtude do carater de esfor¢o de guerra que a construgdo da usina tinha naquele momento
(para os que serviam, recusar-se a trabalhar na constru¢do da CSN poderia ser
interpretado como sindnimo de deser¢do, o mesmo ocorrendo aos que abandonassem os
canteiros de obra). Para a grande maioria, contudo, a constru¢ao da usina — e também da
vila operaria que se pretendia erguer em seu redor — significava uma oportunidade de
abandonarem a dura vida no campo em busca de novas perspectivas para si mesmos ¢
suas familias.

Até entdo, Volta Redonda era um pequeno vilarejo com apenas 1.017 residentes,
mais 1.765 na zona rural em seu entorno. A partir do Decreto-lei de 25 de marco de
1941, a populag@o aumentou mais de 10 vezes em menos de 10 anos. Alguns técnicos e
engenheiros vieram da capital, mas a maior parte da mao-de-obra imigrante vinha de

regides rurais marcadas pelas herancgas do passado escravista e patriarcal, especialmente

" VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque. Volta Redonda, entre o aco e as armas, Petropolis:
Vozes, 1990, p. 17
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da Zona da Mata de Minas Gerais. Eram trazidos por agenciadores, que partiam com
caminhdes vazios para o interior, em busca de meeiros, agregados de fazendas ou outros
tipos de trabalhadores rurais. Quando regressavam, estacionavam seus caminhoes
defronte ao antigo Escritério Central da CSN, onde eram remunerados “por cabega”, isto

¢, conforme a quantidade de homens que conseguissem trazer.

Os homens desciam, varios ndo tinham sobrenome e eram batizados na hora pelo
agenciador. Passavam pelo médico, tiravam a roupa que era lavada e guardada num
saco, tomavam banho, cortava-se seus cabelos e recebiam uma roupa nova da CSN. Era,
sem davida, um verdadeiro “rito de passagem”. Tinham agora se tornado ‘“novos

homens”, tinham sido introduzidos em outro mundo.*

Este “outro mundo” era o mundo da fabrica, no sentido mais literal que isso
possa significar. Conforme veremos adiante, em seus primeiros 25 anos, a CSN ¢ a
cidade de Volta Redonda se confundiam. A presenga da empresa no cotidiano dos
trabalhadores ndo se encerrava ao final da jornada de trabalho, mas se estendia pelo dia
inteiro, todos os dias. Foi nesse ambiente que esses trabalhadores pioneiros foram
constituindo familia. Seus filhos foram os primeiros a realmente nascer em Volta
Redonda, numa época em que esta ainda integrava o municipio de Barra Mansa, ¢ mais
se assemelhava a um canteiro de obras do que a uma cidade. Somente a geracdo seguinte
(formada pelos netos dos construtores da CSN), veio a nascer em um espago ja
completamente urbanizado (e, desde 1954, emancipado de Barra Mansa). Em Volta
Redonda, praticamente nenhuma familia vive na cidade h4 mais de 3 geracdes; e, para os
mais velhos, o passado rural constituiu parte importante da vida.

A rigor, ndo sdo incomuns, no Brasil, operarios que tenham vindo do meio rural.
Encontramos retirantes em praticamente toda a historia de nossa industrializacao.
Contudo, Volta Redonda ¢ um caso especifico, por ter crescido junto com a industria, no
periodo em que o Brasil dava os primeiros passos na industrializagdo pesada, e num
local em que havia apenas um pequeno vilarejo, que foi literalmente riscado do mapa
para dar lugar a “Cidade do Ac¢o”. Nao havia héabitos e uma cultura urbana pré-existente,

a qual foram se integrando os imigrantes (como ocorre nos grandes centros industriais

8 Ibid, p. 18
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do pais, como o ABC paulista ou a baixada fluminense); tratava-se de uma cidade quase
inteiramente nova, € de uma comunidade que precisou se reinventar € criar uma
identidade propria num espago de cerca de apenas 50 anos. E impossivel compreender a

mentalidade dos trabalhadores de Volta Redonda sem atentar para essas especificidades.

Caso Unico na histéria da industrializacdo brasileira, a usina nasce numa relagdo
organica com a cidade (...) Construia-se, desta maneira, ndo somente uma usina com
uma cidade em torno, mas toda uma comunidade de homens movidos pelos ideais da

industrializacdo.’

Na medida em que todo o processo foi inteiramente planejado e diretamente
concretizado pelo Estado, desde as fundagdes da usina até a edificacdo das ruas, das
casas e do espaco publico que formaria a “cidade operaria”, podemos dizer que a criagao
da CSN e de Volta Redonda expressa paradigmaticamente os objetivos, a ideologia e o
ideal de nacdo do Estado Novo. A CSN tinha como missdo fabricar ndo s6 o ago de que
o Brasil precisava para se industrializar, mas também um novo tipo de trabalhador, que
representaria o projeto de nagdo do Estado-Novo, proposto para a superagao do atraso do
pais. Dessa maneira, os que ali se fixaram iniciaram a constituigdo de uma classe
operaria que deveria servir de “modelo”, de exemplo da mao-de-obra pretendida para o
novo Brasil industrial. Disciplinada, capaz, trabalhadora e saudavel. Tratava-se de um
“laboratorio” do projeto varguista € — podemos dizer em retrospecto — de uma vitrine
privilegiada para o historiador, no sentido de revelar as caracteristicas do regime, que ali
aparecia livre de qualquer influéncia indesejavel pelo establishment estado-novista.

A responsabilidade de coordenar o gigantesco empreendimento foi confiada por
Vargas ao coronel Edmundo de Macedo Soares e Silva. Caberia aos militares ndo
somente supervisionar a constru¢ao da enorme e moderna usina — a época sem paralelos
em toda a América Latina (possivelmente em todo Terceiro Mundo) — como também
arregimentar e preparar uma mao-de-obra nativa capaz de operar a empresa de forma
auténoma, isto ¢, sem depender diretamente de técnicos estrangeiros. Todo o processo,

antes e depois da construcdo da sidertirgica, se pautava por um rigido controle politico e

® MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda: 50 anos
Brasileiros, Rio de Janeiro: FSB Comunicagdes, 1995, p. 26
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social, de cunho militar. Para tanto, desde 1941, o distrito de Volta Redonda deixou de
ser administrado pela prefeitura de Barra Mansa, e passou para o controle direto das
For¢as Armadas.

A praca, com a sede da Prefeitura e a Igreja — “simbolos em torno dos quais

»10 _ foram substituidos

tradicionalmente as cidades do interior do Brasil se desenvolvem
em Volta Redonda pela enorme siderturgica. Os militares demarcaram uma area em torno
da usina, onde foram construidas as casas da Vila Operaria. Cada nivel profissional foi
alocado em seu proprio bairro, com seus modelos de casas especificos, de tal maneira
que “o endereco indicava a posi¢do profissional na Companhia, assim como o status
social decorrente disso”.'" No projeto original da vila operaria, havia sido prevista a
construgdo de 2.000 casas, mas ja em 1942 — isto ¢, apenas 1 ano ap6s o inicio das obras
— ja havia 3.850 operdrios na usina, e este déficit continuou crescendo nos anos
seguintes.'? Foi implantada uma lista de espera para a entrega das casas, que dependia de
muitos fatores, tais como o nivel de saldrio e a importancia do empregado para a
empresa.”® Aqueles que aguardavam sua vez, se fossem técnicos ou engenheiros, eram
abrigados em hotéis ou casas em Barra Mansa, pagos pela Companhia. Aos operarios
cabiam alojamentos de madeira ou barracos fora do perimetro de controle da empresa.
Na verdade, nunca houve a intengcdo de construir habitagdes e servigos de

qualidade para os operarios. O projeto de uma grande vila operaria se resumiu a algumas

construcdes de qualidade, em geral destinada aos engenheiros e técnicos de nivel médio.

'© FONTES, Angela Maria Mesquita & LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer. Volta Redonda:
histéria de uma cidade ou de uma usina? In: Revista do Rio de Janeiro, v. 1, n°. 4, Nitero6i, set/dez
1986

LASK, Tomke Christiane. Ordem e Progresso: a estrutura de poder na “cidade operaria” da
Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda (1941-1964), Rio de Janeiro, 1991, Tese de
mestrado do programa de P6s-Graduacdo em Antropologia Cultural do Museu Nacional — UFRJ — sob
orientagdo de José Sérgio Leite Lopes, p. 14
12 Ibid, p.67-68
13 Além desses, contavam pontos na lista de espera o nivel de instrucdo, as relagdes pessoais com a
diretoria, etc. A distribui¢do das casas sempre esteve na pauta de negociagdo das lutas sindicais, ¢ o
regulamento mudou varias vezes. Com o advento da Ditadura Militar, foi criado um novo expediente,
que permitia a diretoria da empresa oferecer casas para coronéis ou engenheiros “por fora” da lista;
mas, nesta €poca, a politica da CSN ja se pautava pela venda das poucas casas que ainda eram
construidas (ver LASK, Tomke Christiane, op. cit., cap 6). Segundo Jessé Jane Vieira de Sousa, ja em
1949 surgia a primeira favela de Volta Redonda, formada por trabalhadores ndo qualificados que ndo
podiam adquirir seus proprios lotes, nem eram contemplados pela empresa. Para a autora, “a CSN
sempre deixou desatendida a maioria de seus trabalhadores e, embora existissem critérios de concessao
(...) eram sem duvida as necessidades da usina que determinavam a hierarquia dos atendimentos” (ver
em SOUSA, Jessie Jane Vieira de. Arigo, o passaro que veio de longe. Revista do Centro de Memoria
Sindical. Volta Redonda: Grafica do Sindicato dos Metaltrcos de Volta Redonda, 1989, p. 34).
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Aos operarios sempre foram destinadas construgdes de pior qualidade ou o mesmo o
mais puro improviso. Para que se tenha uma idéia do dramatico problema da falta de
moradia, deve-se levar em consideragao que Volta Redonda ndo contava com a estrutura
minima para abrigar a massa de pessoas que migrava para a cidade — ndo s6 em termos
de moradia, mas também de pavimentagdo, acesso a agua, transporte, etc. E importante
lembrar também que s6 os empregados diretamente na Companhia tinham direito as
casas ¢ aos demais servigos oferecidos pela CSN. Nao estavam incluidos aqueles que,
atraidos para a constru¢do da usina, ndo conseguiram empregar-se nela apds o fim das
obras.

O pensamento higienista e sanitarista que havia orientado a construcao da
“Cidade Operaria” se pautava pela idéia de que, oferecendo-se boas condigdes de
habitacdo para os trabalhadores, as familias encontrariam o equilibrio “necessario para
uma vida si e regrada e asseguradora de uma boa reprodugdo da for¢a de trabalho™.'
Mas a verdade ¢ que muitos operdrios foram obrigados a construir seus proprios
barracos, seja em favelas ou nos chamados acampamentos “provisorios” que, com o
tempo, se tornavam permanentes. A CSN logo percebeu as vantagens dessas casas de
pau-a-pique ou madeira, em termos de “solu¢do” para o problema da moradia. Nesses
barracos os operarios conviviam cotidianamente com as enchentes, a lama e condigdes
péssimas de salubridade. Havia alguns alojamentos coletivos da empresa, que contavam
ao menos com tanques e sanitdros coletivos; mas, quanto mais se afastava da usina,
piores ficavam as condi¢gdes. Muitos operarios foram obrigados a morar em bairros sem
nenhum tipo de calgamento, sem luz, sem agua (que precisava ser procurada longe de
casa) e sem sistemas de transporte disponivel. A Companhia oferecia financiamentos
para os empregados que quisessem construir suas casas de forma autdbnoma, mas quem
se utilizasse dessa facilidade perdia o direito as casas prometidas pela empresa, de tal
maneira que os operarios acabavam construindo barracos com seus poucos recursos,
esperando uma casa propria que, para muitos, ficou na promessa.

Fora as diferengas no tamanho, na qualidade e na quantidade das casas, os bairros
dos engenheiros e diretores contavam também com policiamento especial, além de um

sistema de transporte gratuito, com Onibus da CSN, que levava os engenheiros ao

4 LASK, Tomke Christiane,op. cit. p 67
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trabalho e suas esposas para as compras na cidade de Barra Mansa (j& que, nos
primérdios de Volta Redonda, o comércio local era muito pequeno, havendo apenas os
armazéns da Companhia e algumas poucas lojas na chamada “Volta Redonda Velha”").
Além disso, as casas dos técnicos e engenheiros eram mais proximas da usina,
facilitando o translado ao trabalho.

Aos operérios, a distancia de casa ao trabalho era muito maior, e os sistemas de
transporte muito mais precarios. Para irem as compras e ao trabalho, era necessario
enfrentar horas em filas, seja no servico de trens ou em precéarios Onibus da Unica
empresa de transporte existente em Barra Mansa. Quem perdesse os horarios ou ficasse
muito atras nas filas, precisaria andar quilometros a pé — situagdo que ocorria
constantemente, principalmente em virtude dos serdes que prendiam os operarios no
trabalho muito além dos horarios previstos.

A disposi¢do das casas e o desenho da cidade revelam a racionalidade de cunho
classista e militar que orientou a constru¢do de Volta Redonda, onde os estratos

inferiores nao se misturavam aos estratos superiores da empresa.

O plano urbanistico servia para uma distribui¢ao hierarquizante na cidade que facilitava
ao poder a vigilancia sobre os dominados. Ndo é por acaso que o bairro dos altos
dirigentes e do quadro superior em geral da Companhia localizava-se no alto de um
morro, de onde tem-se a vista sobre os outros bairros e a usina. O aspecto militar de
Volta Redonda encontra-se também no fato das ruas serem dispostas em angulos
retangulares,na medida do possivel, ¢ de terem numeros de identificagdo e ndo nomes.
Assim a cidade ganha um ar mais objetivo e racional, como uma maquina em

funcionamento.'®

Dentro dos limites da cidade, o controle e a presenca do Estado apresentavam
caracteristicas incontestavelmente totalitarias. A “legislacdo” em Volta Redonda ndo era
a mesma que vigorava no restante do pais, pois a CSN era considerada uma industria

vital para a seguranca nacional. Primeiramente, como vimos, quem se ausentasse da

A “Volta Redonda velha” era o antigo centro urbano do vilarejo de Santo Antonio da Volta Redonda,
que ficava fora da area diretamente controlada pela Companhia. A vila operaria era chamada de “Volta
Redonda nova”, e se distinguia por melhores condi¢des de saneamento, pelas casas da Companhia,
pelo asfaltamento das ruas e pelo controle muito mais rigoroso por parte do Estado.

6 LASK, Tomke Christiane,op. cit. p. 29
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empresa além dos prazos permitidos era considerado desertor. A empresa mantinha uma
policia propria, controlada diretamente pelos diretores da empresa (quase todos
militares), e também uma espécie de tribunal préprio, onde o delegado tinha o poder de
prender os “infratores” e estabelecer a pena que julgasse adequada, o que podia incluir a
expulsdo da cidade ou mesmo uma pena de trabalhos forgados."” Aos réus ndo havia o
direito a um juiz ou qualquer tipo de advogado. Além disso, a jornada de trabalho era
aumentada de 8 para 10 horas, sem direito de férias, e havia serissimas restrigoes as
liberdades individuas. Ndo eram permitidos o namoro em publico nem as bebidas
alcoolicas, por exemplo, € os operarios ndo podiam organizar nenhum tipo de festa sem
a autorizac¢do da empresa, mesmo dentro de suas casas."® Também havia um toque de
recolher todas as noites. Quem fosse encontrado vagando pela cidade apds a hora
determinada ou fazendo qualquer coisa considerada ilicita, era imediatamente preso e
levado para interrogatorio — a menos, ¢ claro, que se tratasse de um engenheiro, pois
todo esse vigor repressivo da empresa era direcionado especificamente aos operarios.

Fora o policiamento, outros servigos publicos também eram de responsabilidade
da direcdo da CSN, como o saneamento bdsico, a ilumina¢do, o corpo de bombeiros, o
hospital e a escola técnica. Assim, a empresa estava em toda parte, e em todos os
momentos, inclusive os de lazer. Era ela que limpava as ruas, podava as arvores, fazia a
ronda, disciplinava os clubes de futebol e organizava seus campeonatos. Havia também
uma radio da siderurgica, e at¢é mesmo uma moeda propria, de circulagdo restrita.» Tal
era o controle da empresa na vida privada dos operarios, que morar fora do perimetro da
Vila Operaria era uma opcdo deliberadamente adotada por muitos, apesar do
desconforto, da distancia e da total auséncia de infra-estrutura.

Toda essa vigilancia ndo se explica somente pelo carater militar do
empreendimento. Tratava-se também de adequar a mao de obra vinda do campo a novas

regras ¢ padrdes de comportamento, necessarios ao tipo de trabalho ao qual estavam

Dentre as penas previstas pela “legislacao” vigente na cidade, estava a de retirar pregos de tabuas de
madeira ou carregar pedras de um local para outro, pelo tempo estipulado pelo delegado da empresa.
(ver em LASK, Tomke Christiane,op. cit. p. 18 e 148).

LASK, Tomke Christiane,op. cit. p. 151. Vale lembrar que esta proibi¢do ndo valia para os bairros dos
engenheiros.

A emissora era a Radio Siderurgica Nacional ZYP-26, ¢ a moeda propria era uma espécie de vale,
chamado “bord” pelos operarios, com o qual se podia fazer compras nos armazéns da empresa. Ver em
VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque. op cit, p.20.
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sendo submetidos — a grande planta industrial fordista.

Supomos que a proposta fosse a de trazer para a construgdo da CSN um camponés
analfabeto e subnutrido, constituindo assim uma classe de trabalhadores mais docil, para
ser transformada no novo trabalhador industrial, objetivo do discurso varguista naquele
momento. (...) Para a CSN a tarefa era “a adaptacdo do homem rural ao meio urbano” o

que implicava sua educag@o profissional e sua submissdo a disciplina imposta pelo

relogio de ponto, 4 logica do capital e do lucro.”

O italiano Antonio Grasmci percebeu muito bem a necessidade de um “novo
homem” para a implantagdo do fordismo. Para ele, a industria de tipo fordista exigia
“uma qualificacdo de novo tipo”, na qual ocorre um “consumo de for¢a de trabalho e
uma quantidade de for¢a consumida no mesmo tempo médio que sdo mais gravosas ¢
extenuantes do que em outros locais.”' Esta necessaria “qualificagdo de novo tipo” nio
se refere somente aos aspectos técnicos do oficio, mas também aos hdbitos e praticas
fora do ambiente e hordrio de trabalho. Os padrdoes de comportamento, a estrutura
familiar, as opg¢des de lazer, etc, ndo podiam entrar em conflito com as exigéncias da
industria, em termos de ritmo de trabalho, de respeito aos horarios, de disciplina férrea,
etc. Em outras palavras, a vida fora da empresa ndo poderia consumir muito da energia
vital da mao-de-obra, j& por demais exigida pela fabrica. Dai o controle puritano,
ocorrido nos EUA, sobre os habitos dos operarios: evitar a bebida, ser monogamico,

preferir o lazer familiar, etc.

Na América, a racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estdo indubitavelmente
ligados: as investigagdes dos industriais sobre a vida intima dos operarios, os servigos de
inspegdo criados por algumas empresas para controlar a “moralidade” dos operarios sdo
necessidades dos novos métodos de trabalho. Quem ironizasse estas iniciativas (mesmo
fracassadas) e visse nelas apenas uma manifestagdo hipocrita de “puritanismo” estaria se
negando qualquer possibilidade de compreender a importancia, significado e o alcance
objetivo do fendmeno americano, que ¢ também o maior esfor¢o coletivo até agora

realizado para criar, com rapidez inaudita ¢ com uma consciéncia de objetivo jamais

2 SOUSA, Jessie Jane Vieira de. op cit, p. 13-14.
2l GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v. 4: Americanismo e fordismo, Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 274
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vista na historia, um novo tipo de trabalhador e de homem.*

Nao por acaso, a ideologia pregada pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda do Estado-Novo segue rigorosamente os mesmos padrdes do proibicionismo
estadunidense. Numa tentativa de “moralizar” a populagdo trabalhadora brasileira — ou,
em outras palavras, de prepara-la para os padrdes fordistas e tayloristas de producgdo
industrial, que se pretendia implantar — o DIP glorificava o homem-trabalhador, pai de
familia, e condenava os boémios, os vadios e os mulherengos.”

Em Volta Redonda, isso se refletia claramente. S6 os casados podiam pleitear as
casas oferecidas pela empresa, e quanto maior a quantidade de filhos, mais pontos o
operario somava na lista de espera.* Este aspecto, somado a j4 mencionada proibi¢do do
namoro em publico, impelia os operarios a uma vida mais regrada e familiar. No fundo,
tratava-se tdo simplesmente de garantir o suprimento futuro da mao-de-obra para a
usina, adequando-a as novas exigéncias em termos de disciplina e dispéndio de energia
no trabalho fabril, exatamente como no caso do proibicionaismo puritano dos EUA %

A diferenca fundamental ¢ que, nos EUA, o papel educador coube sobretudo a
propria sociedade civil, gracas a uma cultura puritana pré-existente e aos beneficios
oferecidos aos que se adequavam as novas exigéncia (como, por exemplo, os salarios
relativamente mais altos que, durante um certo tempo, foram pagos pela Ford); no
Brasil, o papel principal coube ao Estado, e o discurso moralista ndo se legitimou com
salarios mais altos pagos pela iniciativa privada, mas pelo estabelecimento de uma
legislacdo social, combinada a intervengdo do Estado nas relagdes de trabalho e nos
sindicatos. No caso especifico de Volta Redonda, houve um misto de beneficios dados
pelo Estado com repressao aqueles que se recusavam a se adaptar. A CSN controlava

completamente o espago urbano, mas também pagava salarios relativamente maiores,

2 1Ibid, p. 266.

2 Ver, por exemplo, em PARANHOS, Adalberto. Os desafinados do samba; na cadéncia do Estado
Novo In: Nossa Historia, ano 1, n. 4 Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, fev. 2004.

#  LASK, Tomke Christiane,op. cit. p. 101 e 104.

% No caso especifico do namoro em publico, deve-se ressaltar que havia uma outra razdo para sua
proibicdo em Volta Redonda. Nos primordios da cidade, havia um enorme desequilibrio de género na
populagdo, pois o nimero de homens era obviamente muito maior do que o de mulheres, e estes
ficavam muito tempo sem chance alguma de relacionamento amoroso. A passagem de uma mulher
pelas imediagdes da usina causava consideravel alvorogo, principalmente se fosse flagrada namorando
em publico. Dai ser necessario levar em consideracao, para além questdo da “moralizacdo” do
trabalhador, a propria questdo da ordem publica! (ver em LASK, Tomke Christiane,op. cit. p. 149-150)
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especialmente aos técnicos e engenheiros, que precisavam ser atraidos dos grandes
centros para Volta Redonda. Havia também uma série de beneficios como hospitais,
clubes, escolas, dentre outros servi¢os. E também a garantia — para muitos, sO a
promessa — de moradia, com toda infraestrutura de esgoto, dgua, energia elétrica, etc.

Com seu cotidiano de controle e repressdo para as camadas mais baixas, e
privilégios e tratamento diferenciado para as camadas mais altas, Volta Redonda da
cores ¢ formas aquilo que diversos autores ja confirmaram em numeros: a
industrializacdo do Brasil ndo concorreu para a reducdo das diferencas de renda entre os
estratos mais pobres e 0s mais ricos; antes, atuou no sentido de reafirma-las, at¢ mesmo
aprofundando o hiato existente entre elas.*® A industrializa¢do gerou uma diversificagio
maior em nossa estrutura de classes, com o aparecimento de uma significativa camada
média com instrucdo, padrdes de consumo e remuneracdo diferenciados (representada,
em Volta Redonda, pelos engenheiros e técnicos da Companhia), mas os estratos
inferiores continuaram sendo parcamente remunerados, cabendo-lhes uma parcela
proporcionalmente muito menor da riqueza gerada pela industrializacao do pais; justa e
unicamente por isso, era possivel pagar os altos salarios dos estratos médios — futuros
consumidores dos bens de consumo industrializados — e também, obviamente, garantir
os lucros estratosféricos da camada dominante.

O exemplo de Volta Redonda também ajuda a esclarecer como, politicamente, tal
situacao foi (e €) possivel.

E perceptivel que os baixos salarios dos operarios pioneiros da CSN eram
insuficientes para o sustento de suas familias, na nova situacdo de vida urbana. Tanto ¢
assim que, nas horas vagas, os operarios nao podiam descansar ou se dedicar ao lazer,
visto ser necessaria a criagdo de porcos, galinhas e o cultivo de hortas ou mesmo de um
rogado para complementar a renda e/ou a propria alimentacdo. Este trabalho extra,
segundo as pesquisas de Tomke Christiane Lask, “fazia parte da vida da maioria dos
operarios”, ainda que boa parte deles considerasse os salarios da época como “muito

dinheiro (e pouco ao mesmo tempo)”.”’ Esta ambiguidade se explica porque os salarios

% Diversos autores apontaram esse aspecto concentrador € excludente da acumulagio capitalista

brasileira. Pode-se citar aqui OLIVEIRA, Francisco. Critica da razdo dualista e ornitorrinco. Sdo
Paulo: Boitempo, 2003; FONTES, Virginia & MENDONCA, Sonia. Historia do Brasil Recente. Séo
Paulo: Atica, 1989; MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil. 3a ed. Rio de
Janeiro: Graal, 2002, dentre outros.

LASK, Tomke Christiane, op. cit. p.161. E importante lembrar que apenas na “Volta Redonda Velha”
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pagos pela CSN, por menores que fossem, representavam uma renda muito maior do que
a que podia ser aferida no campo; mas era pouco, a0 mesmo tempo, porque as
necessidades de consumo no meio urbano eram também muito maiores (vestudrio,
transporte, lazer, alimentagdo, etc), e também porque nem sempre toda a familia
conseguia bons empregos na cidade. Dai o salrio ser “muito € pouco ao mesmo tempo,”
situagdo que, de resto, pode ser encontrada em todos os grandes centros industriais do
pais.

Por outro lado, ndo hd duvidas de que, para a geracdo dos pioneiros de Volta
Redonda, as perspectivas de melhoria de vida eram concretas. Comparativamente, a
CSN pagava saldrios maiores que outras empresas, além de apontar para a possibilidade
de uma casa propria — que era um dos maiores chamarizes para aqueles migrantes e, ao
mesmo tempo, um dos maiores fatores de controle sobre os operarios, j4 que quem nao
tivesse comportamento adequado perdia qualquer chance de obter uma moradia da
empresa. Apesar do ritmo duro, da repressao dos guardas da empresa e do controle sobre
a vida privada, o trabalho na CSN era estavel, e havia condi¢des relativamente melhores
de educar os filhos, com acesso a educagdo e a saude em niveis muito melhores do que
em outras cidades, e sem nenhum grau de comparagdo ao campo.* Volta Redonda
representava uma perspectiva de estabilidade familiar que estava muito além das
possibilidades da grande maioria dos trabalhadores do Brasil daquela época. A sina de
grande parte deles, de precisar migrar de um lugar a outro todo em busca da
sobrevivéncia, parecia ter chegado ao fim para os operarios da usina Presidente Vargas.
Com todas as dificuldades, em Volta Redonda era possivel construirem uma familia e
verem os filhos estudando e trabalhando, sem que fosse necessario abandonar a terra dos
pais.

E a partir dessa nova perspectiva de vida que surge um dos dois elementos
centrais da identidade operaria da geragdo de trabalhadores pioneira de Volta Redonda:

a incorporag¢do do discurso trabalhista de Getulio Vargas, associado ao apoio politico

era possivel manter as praticas agricolas trazidas pelos operarios, ja que ndo era permitido criar porcos
ou galinhas nem manter hortas na area da “Vila Operaria” ou “Volta Redonda Nova”.

Dentre as vantagens do trabalhador da CSN figuravam o acesso a servigos publicos diversos (tais
como hospitais e escolas gratuitas), participagdo nos lucros (instituida ja em 1947), além de outros
servigos assistenciais, prestados via sindicato. Além disso, embora a aplicagdo pratica dos direitos
trabalhistas fosse limitada de uma forma geral, os trabalhadores da CSN tendiam a ter seus direitos
mais respeitados do que seus companheiros de empresas vizinhas.
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dado aos politicos trabalhistas. Tal apoio ndo deve ser creditado a uma “alienagdo” dos
trabalhadores, posto que, como vimos, tratava-se de uma perspectiva calcada, de fato,
em melhorias concretas de suas vida, sentidas pelos operarios e suas familias. O fato da
CSN ser uma empresa estatal e um suposto “modelo” para o pais reforcava a
identificacdo de seus empregados com o trabalhismo, pois ao redor havia inumeros
exemplos de outros trabalhadores em condi¢des bem piores do que as suas. Além dos
que ndo conseguiam se empregar na estatal e viviam de subempregos na regido, havia
também os operarios das outras sidertrgicas proximas, como a Siderurgica Barra Mansa
e a Companhia Siderurgica Barbara (de médio e pequeno porte, respectivamente).”
Nelas, as condigdes de trabalho e de remuneracdo, e a possibilidade de uma maior
estabilidade para a familia, eram bem inferiores as dos operarios da CSN.

Neste sentido, apesar das violéncias, da repressao, da saudade das coisas boas do
campo ¢ da desigualdade que era mantida — e ampliada — na nova vida urbana, os
pioneiros da CSN incorporavam a suposicao de que ndo eram mais matutos miseraveis,
sem nenhuma perspectiva ou relevancia politica e social. Cumpriam agora novos papéis
com os quais jamais haviam sonhado, eram protagonistas de uma nova histdria e de um
novo Brasil. E neste sentido que deve ser entendida a nog¢do de cidadania contida no
discurso varguista do Estado-Novo. Nao se tratava tanto de ter ou ndo respeitados as
liberdades individuais e os direitos de participagcdo politica autdbnoma; tratava-se, antes,
de ver respeitados direitos mais elementares, de ter a propria dignidade resgatada da
miséria. O “novo homem” que nascia era cidadao porque tinha respeitado o seu direito a
um trabalho digno, a uma moradia, a higiene, a possibilidade de educar os filhos (ainda
que esses beneficios ndo atingissem a todos). Frente a essas necessidades aparentemente
mais imperiosas, o direito a participacdo se obscurecia tanto no discurso quanto na
pratica. Dai a estranha convivéncia, verificada em Volta Redonda, entre uma revolta
cotidiana — comprovada pelo “nimero enorme de punicdes, o que pode ser um indicio da

9930

resisténcia oferecida pelos trabalhadores com o apoio a Vargas € o nao

¥ Estas diferencas, que mostram claramente o carater ndo universalizado da CLT e dos direitos sociais,

explicam também as diferengas de mobilizagdo entre os trabalhadores. Enquanto a Sidertrgica Barra
Mansa viveu greves importantes nos anos 1950 e 1960, a CSN s6 vai viver sua primeira greve em
1984 — ¢ mesmo nessa década, os operarios ja haviam sido antecipados por outras greves nas
empreiteiras da CSN e nas sidertrgicas vizinhas (ver VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque.
op cit, (introdug¢do) e MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. op cit, p 32-34).

3 SOUSA, Jessie Jane Vieira de, op. cit. p. 11
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questionamento do carater autoritirio do projeto como um todo. Aceitava-se o modelo
na medida em que ele demonstrasse estar inclinado a satisfazer a demandas basicas da
populagdo, ainda nao plenamente atendidas.

E dentro desta mesma perspectiva que se inserem os direitos sociais e trabalhistas
como um todo — que, embora muitas vezes ndo fossem respeitados na pratica, eram
prometidos pelo governo e, cada vez mais, exigidos pelos trabalhadores. Alguns se
apropriavam de tal forma desse discurso que se sentiam injusticados quando, por
exemplo, a CSN ndo os contemplava com uma casa, a que tinham direito.’!

Contudo, essa nocao de direito deve ser problematizada. O direito ¢ inerente ao
cidaddo, independentemente de sua vida privada, de suas opinides e praticas
particulares. As casas oferecidas pela CSN ou qualquer outro beneficio nao
correspondiam a esse paradigma. Elas ndo eram entendidas assim pelos operarios porque
dependiam de uma contrapartida por parte deles. Em outras palavras, os operarios
tinham direito a moradia, desde que se comportassem da forma desejada pela empresa —
tratava-se, portanto, mais de um “prémio” do que de um direito. Essa mesma logica,
com nuances, pode ser verificada em todo o discurso trabalhista: a legislagdo de
protecdo ao trabalho ¢ garantida ao trabalhador ndo simplesmente por ser ele um
cidadao; trata-se de um beneficio que exige a aceitagdo de uma subserviéncia (seja pela
auséncia de democracia, seja pela intervencdao estatal nos sindicatos). Em outras
palavras, obtém-se algo ndo porque ¢ um direito, acima dos governantes e exigido
intransigentemente pela populacdo, mas gragas a uma suposta boa vontade das pessoas
imbuidas de poder, as quais se deve dar algo em troca. A propaganda oficial do regime
nada mais fez do que reforcar este discurso, apresentando os direitos trabalhistas nao
como um direito de cidadania, uma conquista do trabalhador, mas como uma dadiva, um
“presente”, oferecido por Getilio Vargas — imagem que permanece viva entre os
trabalhadores até hoje, e que concorre para a deslegitimag¢ao da organizagdo popular e
das lutas classistas.

Por outro lado, isso ndo significa que este discurso foi assimilado acriticamente
pelos trabalhadores. Para muitos deles, ndo se tratava de concordar com a ideologia

varguista, ou de identifica-la como sincera e verdadeira, mas de considera-la util para a

3 LASK, Tomke Christiane, op. cit. p. 124.
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obtencao de ganhos materiais, mediante cobranca e/ou organizac¢do popular. Dai o apoio
aos politicos trabalhistas. Além disso, pelo menos no caso de Volta Redonda, os ganhos
materiais obtidos pela classe operaria — ainda que pequenos, quando comparados aos
obtidos pelas camadas médias e pelos setores do capital — foram suficientes para dar
materialidade ao discurso varguista e imprimi-lo profundamente na identidade coletiva
dos trabalhadores da cidade. Além disso, a medida que o tempo foi passando, os ganhos
materiais obtidos somente por alguns (como uma casa da CSN ou uma vaga na Escola
Técnica), apareceram, na memoria coletiva de uma populagdo cada vez mais
diferenciada, como obtidos por todos.

Esta concepc¢ao do direito como algo que necessita de uma contrapartida foi, sem
davida, reforcada por outro elemento fundamental do universo cultural dos primeiros
trabalhadores da cidade: o passado rural, que remete as prdticas patriarcalistas do
campo. Quando os primeiros trabalhadores chegaram a Volta Redonda, encontraram
uma situagdo a que estavam acostumados, a despeito da proposta urbana de trabalho e de
vida. A CSN, sendo dona de todas as terras e senhora absoluta da autoridade no
perimetro da cidade, ocupava um lugar semelhante ao dos coronéis do campo — isto &,
era a fonte tanto da autoridade quanto de favores diversos. Obviamente, a CSN pertencia
ao Estado, uma entidade abstrata, mas era corporificada na figura do cargo méximo na
hierarquia da empresa — o Diretor Industrial — que geralmente era um militar. Ao
contrario do que a designacdo parece mostrar, o Diretor Industrial ndo se envolvia
somente com questdes técnicas, ligadas a produgdo do ago. Era comum, nas reunides de
diretoria, que se debatessem problemas pessoais dos empregados, € o Diretor Industrial,
embora fosse em principio a pessoa mais distante na hierarquia da empresa,
paradoxalmente era bastante acessivel aos operarios, que o procuravam com pedidos de
ajuda, queixas diversas e as mais prosaicas solicitagdes de consertos em suas casas.”

Além disso, embora houvesse uma fachada de racionalidade na administragao da
empresa, na pratica as relagdes pessoais contavam muito na hora de obter ganhos
materiais ou simbdlicos. Quem possuisse um cargo importante na empresa cultivava
esse poder para fora dela também, “lancando mao de principios ndo objetivos para

manter subordinados dependentes e assim garantir a lealdade por parte deles”.”> Dessa

32 LASK, Tomke Christiane, op. cit. p. 191.
3 Ibid, p.97
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maneira, criavam-se redes familiares de concessao de favores — um tipo de relagdo social
que se adequava perfeitamente a mentalidade patriarcal trazida do campo pelos
trabalhadores. Fazendo uma reflexao que parte do micro para o macro, pode-se perceber,
pelo exemplo de Volta Redonda, que a modernizacdo brasileira resulta da construg¢do de
formas burguesas de dominagdo através de praticas de poder oligarquicas. O projeto de
industrializacdo do Estado-Novo ainda se norteava, ao menos na pratica, pelos vicios e
praticas do patriarcalismo. Por isso, ndo surpreende que a modernizacdo industrial do
pais ndo tenha concorrido para a superagao do latifindio e das formas mais atrasadas de
trabalho. Ao contrario, ela criou uma simbiose complexa entre 0 novo e o arcaico — que,
na Volta Redonda das décadas de 1940 e 1950, se confundiam, coexistindo nos rostos,
nos gestos, nas relagdes sociais, na propria paisagem da cidade.

Em meio a essa mescla de passado e futuro, de ex-agricultores vivendo e
trabalhando como operarios, numa convivéncia cotidiana muito menos esparsa do que
antes, uma nova identidade coletiva — no sentido proposto por Michel Pollack* —
comegou a ser construida. Os operarios de Volta Redonda passaram a se referir a si

mesmos por um termo proprio, que evocava o passado rural em comum.

Arigd ¢ o nome que se da ao passaro de arribagdo. Significa aquele que vem e ndo volta.
E 0 nome que os primeiros trabalhadores da CSN assumem para si. (...) Uma palavra que
simbolizara a constitui¢do daqueles primeiros 7.000 homens num processo que se fez
historicamente nos canteiros de obra da CSN. Portanto, “ser arigd” ¢ o que

homogeneizara aquele universo cultural, o que lhe dard unidade ideoldgica.”

Essa identidade arigd assumiu um carater classista desde seus primordios, até
porque o proprio discurso trabalhista admitia explicitamente a divisdo da sociedade em
classes, ainda que apontasse para uma suposta solu¢do de suas contradigdes, através da
acdo do Estado. Nao por acaso, a CSN se esfor¢cava em construir a imagem da “familia
siderurgica” para reforcar os lacos que deveriam unir dirigentes e operarios. Contudo, a

diferenga de tratamento por parte da empresa deixava claro que sua agdo era

3 Para Pollack, a identidade coletiva se refere a “todos os investimentos que um grupo deve fazer ao

longo do tempo, todo o trabalho necessario para dar a cada membro do grupo (...) o sentimento de
unidade, de continuidade e de coeréncia” (ver em POLLACK, Michael. Memoria e identidade social
In: Estudos Historicos, n°. 3, Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1989, p. 7)

3 SOUSA, Jessie Jane Vieira de, op. cit. p. 14-15.
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diferenciada num sentido de classe, privilegiando os setores mais abastados.

Em Volta Redonda, os representantes do Estado que estavam no poder, se posicionavam
de tal maneira nas relagdes econdmicas, politicas e ideologicas na sociedade
voltaredondense que sua distingdo como classe dominante ndo podia ser duvidada pelas
outras classes presentes. Eles realmente tinham no dia-a-dia o poder de infligir seus

interesses nas outras classes, também, se era necessario, fora das leis estabelecidas, tdo

grande era o seu poder dentro deste universo restrito a Volta Redonda.*

Se considerarmos, como Thompson, que a classe ocorre quando “alguns homens,
como resultado de experiéncias comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a
identidade de seus interesses entre si, e contra outros homens cujos interesses diferem (e

geralmente se opdem) dos seus,”™’

entdo podemos afirmar que, embora o patrdo fosse o
mesmo, as diferengas entre “operdrios”, de um lado, e “engenheiros”,
“superintendentes” e “diretores”, de outro, eram percebidas como diferengas de classes,

até pela rotina de violéncia e rudeza no ambiente de trabalho da CSN.

A violéncia e o autoritarismo fizeram parte da massa que assentou os tijolos na
construcao da usina. A empresa mantinha uma policia especial nos canteiros da obra que
agia espancando os trabalhadores que se revoltavam e contestavam esta politica. Desde
os primeiros momentos a resisténcia dos operarios aparece nos documentos da empresa e

nos processos judiciais. Os conflitos eram muitos. “Arigd” frequentemente matava as

, 38
chefias, mas em grande numero mesmo; revoltava-se e faltava ao trabalho.

A agdo do Estado corporativista do p6s-1937 ndo apenas agravou a desigualdade
de renda e de acesso ao Estado entre grupos dominantes e trabalhadores, como também
favoreceu a diferenciacao das classes subalternas e, por isso mesmo, a nao unificagao de
suas lutas e ndo generalizagdo de seus direitos. Esse processo saltava os olhos em Volta
Redonda. Primeiramente, havia a diferenciacdo entre os empregados da CSN e os
demais (incluindo muitos que trabalhavam em sidertrgicas vizinhas), onde somente os

primeiros tinham maiores possibilidades de verem respeitados os direitos previstos na

*  LASK, Tomke Christiane, op cit. p. 26-27.
7 THOMPSON, E.P. 4 Formagéo da Classe Operdria Inglesa, Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1987, p. 10
¥ VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque. op cit, p. 21.
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CLT, além de terem ganhos salariais maiores. No universo da CSN, a diferenciagdo se
concretizava no proprio desenho urbano da “cidade operaria”. A intervencao direta do
Estado criou diferentes niveis de cidaddos, uns com mais, outros com menos direitos. E
a hierarquizag¢do entre engenheiros e operarios — que, de resto, ¢ natural no sistema
capitalista — assumia ares autoritarios e transbordava para fora da fabrica, reservando aos
trabalhadores advindos das camadas médias e altas ndo somente salarios maiores e
direitos diferenciados, como também posi¢des de poder especificas na cidade.

Em pouco tempo, os arigds se mobilizaram para a criacdo de um Sindicato que os
representasse perante a empresa € o governo. Em 1943, foi fundada a Associacdo
Profissional dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas de Barra Mansa, que s6 veio
a ser oficializada trés anos depois. Durante esse tempo, os trabalhadores precisavam se
reunir as escondidas e poucos se arriscavam a fazer propaganda aberta da sindicalizacao.
Segundo Nestor Lima, entdo militante da associacdo, “as propostas de filiagdo eram
preenchidas as escondidas, atras das caixas, dentro da usina. Isto aqui era uma praga de
guerra”.* A carta sindical s6 foi finalmente concedida porque o funcionario encarregado
de fornecé-la teria sido ameagado por operarios armados.* Logo em seguida, o sindicato
foi transferido para Volta Redonda, sob o patrocinio da CSN e do governo Dutra, que
nomeou um interventor para a entidade.*’ Era apenas a primeira de muitas intervengdes
sofridas pelo Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda em sua historia.

A andlise do movimento operario voltaredondense do periodo 1945-1964
contribui para derrubar certos mitos que, vez por outra, aparecem na historiografia
brasileira sobre o sindicalismo do periodo. A andlise das reivindicagdes do Sindicato —
onde figuram muitos direitos ja garantidos pela legislagdo, mas nido cumpridos® —
comprova que a legislacdo trabalhista foi menos uma conquista do que um referencial de
luta, que se fazia tanto fora quanto dentro da estrutura oficial, aproveitando os canais

limitados (porém existentes) de participagdo popular no Estado. O que os trabalhadores

¥ Cf. : MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira, op cit. p. 28.

“ TIbid, p. 28.

41 Ibid, p. 30

2 Diversos direitos previstos na legislagio ndo eram respeitados pelas empresas da regido. Mesmo na
CSN, que apresentava maior respeito pela legislagdo, houve também casos de direitos previstos que
apareciam na pauta de negociagdes do sindicato, como o direito a refeigdo e a “girafa” (espécie de 14°.
Salario pago aos trabalhadores de estatais). Ver em SOUSA op cit, p. 37-44 e MONTEIRO, Geraldo
Tadeu Moreira, op cit. p. 25-44.
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obtinham formalmente, através desses canais, s6 se implantava na pratica mediante a
reivindicagdo direta, via organizacao e mobilizagdo — e isso mesmo numa cidade como
Volta Redonda, que deveria figurar como simbolo do trabalhismo varguista.

Outro mito diz respeito a atuagdo do PCB. A orientacdo geral do partido,
seguindo a linha da III Internacional, postulava uma politica de aliangas com setores
burgueses e de defesa das reformas pregadas pelos governos ligados ao trabalhismo — o
que implicava numa alian¢a do PCB com o PTB. Contudo, no chao-de-fabrica, a postura
dos comunistas nem sempre se apresentava de forma tdo monolitica. Em Volta Redonda,
por exemplo, nunca ocorreu essa aproximacdo entre comunistas e trabalhistas. No
periodo 1945-1964, o sindicato foi geralmente ocupado por liderangas ligadas ao PSD
ou PTB, cuja atuagdo privilegiava as praticas assistencialistas e as negociacdes de
ctipula, sem o recurso a mobilizagdes de massa. A eles se opunham os comunistas e
simpatizantes, que ocuparam a dire¢do do sindicato em dois momentos: na gestdo de
1955-1957, e em 1963.

Na gestao 1955-1957, os comunistas chegaram a diretoria através de uma insdlita
alianga com ex-integralistas. Imediatamente, o sindicato sofreu uma intervencdo, a
pedido do coronel Edmundo de Macedo Soares, do Ministério do Trabalho e do proprio
presidente do sindicato, o ex-integralista Jos¢ Claudio Lopes. Os interventores, porém,
ndo puderam assumir porque a categoria, “mobilizada pelos comunistas, assumiu a
guarda do prédio e em 72 horas reverteu a interveng¢do”.* A situacdo foi resolvida com a
renuncia do entdo presidente do sindicato. No ano seguinte, em plena vigéncia do Estado
de Sitio, o Sindicato consegue deflagrar greves nas empresas privadas da regido,
sofrendo entdo nova intervengao.

Tais episodios demonstram que a estrutura corporativista foi obrigada a conviver
com lutas articuladas a partir da base. Demonstram também o controle férreo e
autoritario exercido pelo Estado nos sindicatos, intervindo e afastando sindicalistas,
mesmo durante os governo apoiados pelo PTB, e numa cidade em que era evidente o
apoio da grande maioria da populacdo aos politicos trabalhistas.

A gestdo sindical 1955-1957 “representou o momento de maior militincia até

entdo verificado na histéria do Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda.”*

4 SOUSA, Jessie Jane Vieira de, op cit. p. 39
4 MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira, op cit. p. 36
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Contudo, as praticas assistencialistas continuaram e, com relagdo a CSN, a postura do
sindicato ndo foi muito diferente daquela das diretorias anteriores. Em 1957, ¢ eleita
uma chapa liderada por Othon Reis Fernandes, iniciando um periodo de hegemonia do
PTB que se estenderia até 1963.

Por volta dessa época, importantes mudangas ocorriam na CSN e em Volta
Redonda. Até 1955, a estrutura administrativa da empresa era relativamente simples,
com a Dire¢do Industrial concentrando o poder tanto sobre a indistria quanto sobre a
vila operaria. Em 1954 entrou em funcionamento o novo alto-forno 2, como parte do
primeiro Plano de Expansdo da Usina, que procurava elevar a producao de 270.000 para
680.000 toneladas de ago por ano. No governo de Juscelino Kubitshek, a estrutura
administrativa da empresa passou entdo por uma modificacdo, com a criagdo da
Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS), subordinada ao Diretor Secretario, que
cuidaria das “questdes de habitacdo, alimentagdo, educagdo, assisténcia médico-
hospitalar, recreio, centros comunitarios e peculios, enfim, de um dominio mais ligado a
vida fora da usina”.* Com a criagdo da SAS, a Dire¢do Industrial passou a se concentrar
somente na atividade-fim da empresa (produzir ago), tendo depois algumas de suas
funcdes desmembradas em outras diretorias (como a compra, venda e relagdes publicas,
que foram passadas a recém criada Direcdo Comercial). Ao mesmo tempo,
estabeleceram-se novos parametros de padronizagdo dos métodos de trabalho e
fragmentacdo administrativa das etapas de producdo, o que impds uma selecdo mais
detalhada da mao de obra, a cargo do novo Centro de Treinamento e Sele¢do (CTS).
Todas essas modificacdes aumentaram substancialmente os cargos intermedidrios de
supervisao, distanciando o alto escaldo administrativo e os executores das ordens,
conforme pregava o paradigma taylorista. Diminuia, assim, o contato direto entre a
administracdo superior e os empregados, tal qual fora comum até entdo.

Todas essas modificagdes se inserem na dinamica geral do governo JK, que
instrumentalizou o Plano de Metas através de um crescimento burocratico que
estabeleceu uma espécie de “administragio paralela”,* formada por comissdes de

trabalho e organismos de planejamento e consultoria ligados diretamente ao Executivo.

4 LASK, Tomke Christiane, op cit. p. 93.
4 Sobre a “administra¢do paralela” no governo JK, ver DREIFUSS, René Armand. 1964, A Conquista
do Estado; agdo politica, poder e golpe de classe, Petropolis: Vozes, 1981.
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Crescia um estamento técnico-burocratico que apresentava uma aurea de racionalidade
“técnica” e “apolitica”, garantindo o sigilo administrativo necessario para esconder a
defesa dos interesses de determinados grupos econdmicos. No caso de Volta Redonda,
esses interesses se consubstanciariam principalmente nos setores produtores de bens de
consumo, que se beneficiariam da venda do aco da CSN a precos subsidiados pelo
Estado. Assim, por trds de uma madscara apolitica, se escondiam os chamados
“técnicos”, isto ¢, diretores de empresas privadas, empresarios com qualificacdes
profissionais especificas ou apenas seus “intelectuais organicos” (conforme Gramsci),
que favoreciam ou bloqueavam “de acordo com sua vontade, o acesso a ajuda financeira
e tecnologica por parte de diferentes grupos e corporagdes’™.

Paralelamente, Volta Redonda obtinha, em 1954, sua emancipag¢dao do municipio
de Barra Mansa. A campanha de emancipacdo foi movida principalmente por uma
incipiente burguesia local (normalmente de lagos de parentesco ou de negocios com a
alta hierarquia da CSN), através de seus o0rgaos representativos de classe, principalmente
o Rotary Club e a Magonaria. A emancipagao representou uma abertura maior para os
grupos locais participarem da administragdo dos recursos referentes a cidade, até entdo
monopolizados pelos técnicos e engenheiros do estamento burocratico da CSN. A
propria direcdo da empresa apoiava a campanha emancipacionista, para diminuir as
responsabilidades com a cidade de Volta Redonda.

Na verdade, a emancipagao significou o primeiro passo no sentido de acabar com
o modelo company-town dos primérdios da CSN, transformando Volta Redonda numa
cidade industrial como outra qualquer, e submetendo os operarios da CSN “ao mesmo
grau de exploragdo imposto ao conjunto da classe operaria brasileira.”* Este processo se
agudizaria durante o Regime Militar, mas s6 se consolidaria posteriormente, com a
privatizagdo da empresa (conforme veremos nos proximos capitulos).

O golpe militar de 1964 teve graves consequéncias para o movimento operario de
Volta Redonda e para a cidade em geral, justamente no momento em que o sindicato
atingia seu maior nivel de mobiliza¢do. Em 1963, foi eleita para a diretoria do sindicato
uma chapa de oposicdo cujos integrantes eram majoritariamente filiados ou

simpatizantes do PCB, e alinhados aos setores mais combativos do Comando Geral dos

47 DREIFUSS, René Armand. 1964, A Conquista... op cit, p.35.
4 FONTES, 4ngela Maria Mesquita & LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer. op cit, p. 22
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Trabalhadores (CGT). Sua plataforma incluia a defesa das Reformas de Base e a palavra
de ordem: “50% ou greve”. Assembléias cada vez maiores passaram a ocorrer no Cine
Avenida, no centro da “Volta Redonda Velha”, chegando a reunir cerca de 6.000
trabalhadores.*” Contudo, no dia 1°. de abril de 1964, os tanques invadiram a cidade.

Nas entradas da usina, ativistas mais politizados ainda tentaram impedir a entrada
dos trabalhadores e deflagrar a greve. Contudo, a chegada do exército desbaratou os
piquetes e os operarios entraram na usina. O presidente do sindicato, Lima Neto, foi
imediatamente preso. Ao final do turno da tarde, os operarios recusaram os caminhdes
que os levariam para casa e partiram a pé para a sede do sindicato, onde se reuniram em
massa e, portando bandeiras do Brasil e bradando palavras de ordem, tentaram formar
um corddo de isolamento que impedisse a entrada do exército no prédio. As 17h. e 45
min., apds a ordem para a invasdo dos soldados, um violento conflito se iniciou. O
panico e as baionetas caladas dispersaram os trabalhadores. Todos que estavam no
interior do prédio foram presos. Estabeleceu-se um toque de recolher e os trabalhadores
foram para suas casas. “A massa chorava” — lembra uma testemunha — “quem nao saiu
ferido fisicamente, saiu moralmente”.>

No dia seguinte, a usina estava ocupada pelo exército e as chefias, euforicas,
apontavam para os operarios € indicavam as liderancas. Alguns foram presos e
demitidos mesmo sem ter nenhum historico de militdncia politica, simplesmente por
terem assinado listas de apoio as Reformas de Base.”' Foram aproximadamente noventa
prisdes. Seguiram-se torturas, assassinatos € mesmo casos de suicidios dos operarios
mais combativos. O sindicato ficou fechado por algumas semanas, at¢é a chegada do
interventor. Lima Neto conseguiu sair da prisdo, mas perdeu o emprego e teve sua
familia expulsa da casa da CSN onde morava. Foi com a familia residir debaixo de um
viaduto, num gesto que comoveu os moradores da cidade, até ser ajudado por centenas
de operarios, que compraram um taxi para que ele pudesse trabalhar.*

Seguiram-se anos sombrios para o sindicato e para a cidade de Volta Redonda,

4 SOUSA, Jessie Jane Vieira de, op cit. p. 44.

%0 Depoimento de José Ventura, ex-operario da CSN, cf. SOUSA, Jessie Jane Vieira de, op cit. p. 49.

U Ibid, p. 50.

2 Ibid, p. 50-51. Mais tarde, gracas a ac¢do judicial levada a cabo por um dos demitidos — o ex-projetista
Pedro Eloi Fritz — os casos de demissdes, prisdes, tortura e assassinatos foram levantados um por um.
O processo demorou anos, mas no governo Figueiredo a batalha judicial finalmente foi bem sucedida e
85 familias receberam as indenizagdes que lhes cabiam.
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que se tornou Area de Seguranca Nacional e passou para o controle direto das Forgas
Armadas. Conforme veremos adiante, a partir de entdo ocorreriam modificagcdes
profundas na cidade e na Companhia Sidertrgica Nacional, causando invitaveis

mudangas na experiéncia de classe da cidade.

A classe se delineia segundo o modo como homens e mulheres vivem suas relagdes de
producdo e segundo a experiéncia de suas situacdes determinadas, no interior do
“conjunto de suas relagdes sociais,” com a cultura e as expectativas a eles transmitidas e

com base no modo pelo qual se valeram dessas experiéncias em nivel cultural.»

Inciava-se um segundo ciclo na histdria operaria e sindical de Volta Redonda. Os
descendentes dos pioneiros arigds, mais outros migrantes que continuaram chegando,
precisaram reiniciar praticamente do zero a sua organizacao. Do processo emergiria uma
nova consciéncia de classe, refletindo, conforme afirma Thompson, a forma pela qual as
novas relagdes sociais e experiéncias de classe foram tratadas culturalmente, levando em
consideragdo as tradicdes da cidade e os novos e velhos sistemas de valores, idéias e

formas institucionais.>

Capitulo 2 — Ascensio e queda do sindicalismo classista de Volta Redonda

2.1 — Memoria, cultura e consciéncia de classe

Em seu trabalho classico A Memdria Coletiva, Maurice Halbwachs defendeu a
hipotese tedrica de que a memoria ndo € um fendmeno puramente individual, mas
coletivo. Para o autor, o individuo nunca estd realmente s6. Nao importa onde se
encontre, ele sempre trads consigo, na sua forma de pensar e de lembrar, os pontos de
vista de diferentes grupos sociais aos quais ele remete a cada pensamento. Nossos

pensamentos € atos se explicam pela nossa natureza de ser social, de tal forma que “s6

53

THOMPSON, E. P. 4s peculiaridades dos ingleses e outros artigos, Campinas: Editora da Unicamp,
2001, p. 277.
Idem. A Formacgdo da Classe Operaria Inglesa, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 10
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temos a capacidade de nos lembrar quando nos colocamos no ponto de vista de um ou
mais grupos € de nos situar novamente em uma ou mais correntes do pensamento
coletivo”.= Além disso, ele afirma que a memoria € construida mediante um processo
coletivo de constante elabora¢do e reelaboragdo, que ocorre, ao longo do tempo, no
interior de grupos sociais dos quais todos fazemos parte. Neste processo, grande numero
de lembrangas nos reaparecem porque sdao recordadas por outras pessoas. Assim, a
memoria individual se constrdi a partir de dados e posi¢cdes comuns que se encontram
“tanto no nosso espirito como no dos outros”.=

Mas, para isso, ¢ necessario que o grupo ao qual a memoria se refere subsista, e
que haja pontos em comum suficientes para que a lembranca recordada possa ser
reconstruida sobre um fundamento compartilhado. Sem o grupo ao qual remeter, a
memoria tende a se desmantelar das consciéncias individuais, num processo que pode
significar o seu desaparecimento. E, se considerarmos a importdncia da memoria para a
preservacao da identidade coletiva (cf. Pollack) que mantém coesos os grupos sociais €
permite sua continuidade, perceberemos que a reciproca também ¢ verdadeira — isto &,
da mesma forma como o desmantelamento dos grupos leva ao fim da memoria, a perda
da memoria coletiva quebra os lagos de identidade que mantém unidos os individuos de
um grupo. Trata-se, portanto, de dois fatores de implicagdo mutua.

Para Michel Pollack, todos os elementos fundamentais da memoria — os
acontecimentos, as pessoas € os locais — podem ter sido vivenciados ou conhecidos
diretamente pela pessoa, ou “vividos por tabela”, isto é, pelo grupo ou coletividade do
qual a pessoa se senmte pertencer.” Tais memorias podem até mesmo se referir a
elementos que se situam fora do espago-tempo da pessoa ou do grupo, desde que, por
meio da socializa¢do politica ou historica, ocorra o que Pollack qualifica como “um
fenomeno de projecdo ou de identificagdo com determinado passado, tdo forte que

podemos falar numa memoria quase que herdada” .=

5 HALBWACHS, Maurice. 4 Meméria Coletiva. Sdo Paulo: Vértice, 1990, p. 36. Halbwachs também
faz referéncia ao fato de que o funcionamento da memoria individual ndo € possivel sem o recurso da
linguagem, isto ¢, de palavras e idéias de que o individuo ndo inventou e que emprestou de seu meio, o
que reforga o carater social de sua existéncia e pensamento (ver em HALBWACHS, op cit, p. 54).

% Ibid. p. 34.

7 POLLACK, Michael. Memoria e identidade social In: Estudos Historicos, n°. 3, Rio de Janeiro:

Fundacao Getulio Vargas, 1989, p. 2.

®  Ibid, p.2.
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Nao ha duvidas que este fenomeno ocorreu na passagem da primeira para a
segunda geracdo de operdrios de Volta Redonda. As lembrangas da aventura dos
imigrantes pioneiros ainda era bastante vivida nos anos 1960 e 1970, até pelo fato de que
a CSN continuou se expandindo no periodo, absorvendo a mao-de-obra que nascia em
Volta Redonda. O resultado foi a cria¢do nas familias de verdadeiras “tradi¢des
metalurgicas”, o que tornava aquelas memorias inteligiveis para as geragdes mais novas,
facilitando sua incorpora¢ao. Contudo, como veremos, a continua expansao da usina
trouxe também uma complexifica¢do neste quadro, com a incorporagdo de trabalhadores
vindos de outras areas, que ndo viveram o auge do modelo company town de Volta
Redonda e, portanto, tinham uma mentalidade diferente em relacao a CSN e a cidade.

Mesmo assim, até o final dos anos 1980, existia na Cidade do A¢o um
sentimento de pertencimento de classe que, de uma forma ou de outra, perpassava o
mais despolitizado dos trabalhadores da Usina, e que se assentava num imaginario que
remetia principalmente as herancas da cultura “arigd” — especialmente o passado rural e
o legado do trabalhismo varguista — e a identidade ‘“metalargica,” construida na
experiéncia concreta de trabalho na usina e no dia-a-dia nos bairros operarios. Tratava-se
de uma identidade que ia muito além dos aspectos propriamente econdmicos, posto que,
quando os operarios de Volta Redonda referiam-se a si mesmos como ‘“arigds” ou
“metaltrgicos”, identificam ndo somente sua profissdao ou categoria, mas também os
bairros em que moravam, a maneira como viviam, seu nivel de instrucdo, algo acerca de
suas visdes-de-mundo e de sua histdria em comum, etc. De sorte que qualquer leitura
politica que o trabalhador construisse, no plano individual, partia invariavelmente dos
elementos presentes nesse conjunto de valores e de visdes-de-mundo, compartilhados no

ambito familiar e no ambiente de trabalho.

Acho que essa nossa identidade bipartida é fruto da politica paternalista e autoritaria que
gera uma ambiguidade dentro da gente — ¢ uma mao que afaga e a outra que surra.
Tenho um orgulho — que imagino ser correto — por meu pai ter participado da constru¢ao
da usina. No entanto, ndo consigo, intimamente, separar isso de toda violéncia e arbitrio
que foram empregados nesta construcdo e que permanecem na sua estrutura de

explorag@o. E hoje com toda a minha militancia sindical e politica ainda ndo consegui
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separar inteiramente, na minha cabeca, estas duas faces de uma mesma moeda.”

A identidade coletiva “metalirgica” nao conduzia necessariamente a um
comportamento de classe, isto €, de enfrentamento politico ao capital (entendido aqui
como relacdo social de subordinagdo do trabalho). Para E.P. Thompson, trata-se de “uma
afirmacdo destituida de significado” atribuir o termo classe “a um grupo privado de
consciéncia de classe, ou de cultura de classe, e que nao age nessa dire¢dao”.« Analisando
o caso de Volta Redonda, ndo h4 duvida de que a geracdo pioneira possuia, claramente
discernivel, uma “cultura de classe”, para a qual os operarios haviam, inclusive, criado o
termo “arigd” para designa-la; também esta claro que esta cultura de classe se distinguia
em relacdo aos valores e visdoes-de-mundo de outros setores da sociedade
voltaredondense. Mas essa identidade coletiva “arigd” ndo estava predestinada a
conduzir os operarios de Volta Redonda ao confrontamento com o capital. Muito pelo
contrario, embora a exploracdo fosse cotidianamente reafirmada e sentida pelo
trabalhador todos os dias, o idedrio dominante baseava-se na aceitagdo das relacoes de
producao que a instituiam, e as discordancias se davam muito mais em relacdo a

intensidade dessa exploracdo do que em relagdo a sua legitimidade enquanto tal.

Em qualquer sociedade cujas relagdes sociais foram delineadas em termos classistas, ha
uma organizagao cognitiva da vida correspondente ao modo de produgdo e as formagdes
de classe historicamente transcorridas. Esse € o “senso comum” do poder, saturando a
vida cotidiana e se expressando — mais ou menos conscientemente — na abrangente

cupula de hegemonia da classe dominante € nas suas formas de dominagéo ideologica.!

Thompson lembra que a experiéncia de classe ¢ determinada “pelas relacdes de
produgdo em que os homens nasceram — ou entraram involutariamente”, mas a
consciéncia de classe, ao contrario, ndo ¢ dada diretamente por essas relagoes.= Dai a
recusa deste autor em utilizar uma conceituagdo por demais estatica da classe, que cré na

existéncia da mesma como um reflexo direto da estrutura econdmica. E evidente que

% FONSECA, Isaque & VEIGA, Sandra Mayrink. Volta Redonda; entre o aco e as armas, Petropolis:
Vozes, 1990, p. 17

THOMPSON, E. P. 4s peculiaridades dos ingleses e outros artigos, Campinas: Editora da Unicamp,
2001, p. 276

8 TIbid. p. 260

82 Idem. A Formacdo da Classe Operdria Inglesa, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 10
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qualquer identidade de classe operaria estd inevitavelmente ligada as experiéncias que se
iniciam no chao de fabrica, e que as vivéncias ali ocorridas continuem preponderantes
para esta identidade. Mas, a partir dessas experiéncias, a classe ¢ construida pelos
individuos; trata-se muito mais de algo que acontece, como um processo, do que como

algo ja estabelecido, ja dado mecanicamente pela infra-estrutura.

ndo existe uma classe plasmada no tecido historico que seja o modelo com o qual
devemos trabalhar: ¢ uma construcdo historica, derivada da observagdo do processo
social ao longo do tempo. Sabemos que existem classes porque ha pessoas que se tém
comportado repetidamente de maneira classista; estes sucessos historicos descobrem

regularidades nas respostas a situagdes similares.®

2

Por isso, mais importante que o conceito de “classes” € o conceito de “luta de
classes”, do qual a propria classe deriva. Nao hé classe proletaria sem sua contraparte
burguesa, e a razdo de ser de uma ¢ a luta empreendida contra a outra, e vice-versa.« A
grande questdo, que da especificidade a segunda geracdo de operarios de Volta Redonda,
¢ identificar os elementos que atuaram e, pode-se dizer, amplificaram politicamente as
possibilidades de solidariedade implicitas na condicdo de operario, fazendo com que a
identidade coletiva “arigd” se tornasse mais do que um referencial de pertencimento, um

referencial de luta. Neste sentido, importa analisar as mudangas ocorridas nas relagdes

de classes no Brasil e em Volta Redonda, a partir do golpe militar de 1964.

2.2 — De arigos a pedes

O capital obteve fulgurante vitéria no Brasil, em 1964. Com o movimento
operario esmagado, juntando os cacos que restaram apOs as perseguigoes e prisoes que
se seguiram ao golpe, abriu-se caminho para a imposicdo de novos patamares de
exploragdo do trabalho — o que se convencionou chamar de “Milagre Brasileiro”. A
politica econdmica, dirigida a partir do gabinete do entdo Ministro do Planejamento,

Roberto Campos, imp0s forte recessao e brutal contracao dos salarios; ao mesmo tempo,

8 E.P. Thompson, cf.: SOUSA, Jessie Jane Vieira de. Arigd, o pdssaro que veio de longe. Revista do

Centro de Memoria Sindical. Volta Redonda: Grafica do Sindicato dos Metalurcos de Volta
Redonda, 1989, p. 10
% THOMPSON, E.P. 4s peculiaridades... op. cit. p. 274
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procurou desvencilhar o Estado dos encargos sociais, estimulando a penetragdo da
iniciativa privada em 4areas como educagdo e saude, e liberando recursos para o
investimento na produgdo. A imposi¢ao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), em 1967, significou nio s6 uma nova fonte de financiamento para o
crescimento industrial, como também um duro golpe contra a organizagdo dos
trabalhadores, devido a perda da estabilidade. Um ano depois, era instituido o Al-S5,
inviabilizando qualquer tipo de oposi¢ao ao regime que nao a clandestina.

A politica da CSN neste periodo seguia rigorosamente esse padrdo. Vivia-se a
implantacdo do Plano de Expansdo C da Companhia, iniciado em 1960, que visava
ampliar a producao para 1.000.000 ton/ano de ago, para atender a demanda industrial
que se instalara no pais apoés o Plano de Metas de JK. Equipamentos novos eram
implementados e 4reas antigas eram expandidas.”” Mudava também, radicalmente, a
politica da CSN em relagdo com a cidade, com o afastamento progressivo de suas
responsabilidades sociais e urbanisticas. Em 1967, uma reforma administrativa resultou
na passagem, para o municipio de Volta Redonda, dos ultimos servigos publicos que
ainda eram de responsabilidade da CSN, que agora concentrava todos seus recursos
unicamente na producao.

Isso, obviamente, ndo significou o fim da influéncia da empresa na cidade, posto
que a Companhia continuava sendo a principal empregadora e a maior pagadora de
impostos, além de ser dona de diversas propriedades no interior do municipio, tais como
grandes fazendas, clubes, hospitais, etc (até a dgua fornecida nos bairros precisava ser
comprada da CSN, pois a empresa era a dona do unico reservatdrio de agua da cidade).«
Ademais, a burguesia local — formada pelos setores comerciario, transporte, pequenos ¢
médios empresarios, donos de clubes, imprensa local, etc — normalmente tinha ligacdes
com a alta administragdo da empresa, de sorte que a CSN continuou dando as cartas na

administracdo municipal e na propria cidade, porém sem o fardo das obrigagdes

6 Além da expansdo da coqueria, instalava-se a primeira maquina de sinterizagdo — que habilitava

os alto-fornos 1 e 2 a consumir sinter (até entdo, os fornos recebiam apenas coque). Ver em Evolucao
tecnologica ao longo das décadas In: M&M — Metalurgia & Materiais, Sao Paulo: Associagdo
Brasileira de Metalurgia e Materiais, junho de 1997.

66 Ver, dentre outros, MONTEIRO, Geraldo. 50 Anos Brasileiros, Rio de Janeiro: FSB
Comunicagdes, 1995 ¢ FONTES, Angela Maria Mesquita & LAMARAO, Sérgio Tadeu de
Niemeyer. Volta Redonda: histéria de uma cidade ou de uma usina? In: Revista do Rio de Janeiro, v.
1, n°. 4, Niterdi, set/dez 1986.
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sociais.””’

Nesses periodos de expansao da usina, ocorria grande atracdo de mao-de-obra
para a cidade, com conseqiiente ampliacao dos loteamentos e das ocupagdes irregulares,
em areas da Prefeitura ou de particulares. O crescimento do municipio respondia a
demanda crescente do comércio e da moradia, ¢ ndo levava em considera¢do as
caracteristicas topograficas e/ou ecoldgicas da regido. O resultado foi uma malha urbana
descontinua e rarefeita, em que os melhores terrenos, mais proximos da usina, eram
mantidos nas maos da CSN ou de fazendeiros, que especulavam com essas propriedades.
Assim, enquanto essas areas, mais adequadas a moradia, eram mantidas vazias a espera
de valorizagdo, os loteamentos e ocupagdes tenderam a se dar em areas mais afastadas e
sem infra-estrutura — incluindo regides que, originalmente, foram consideradas
improprias para a construcdo de casas, por receberem quantidades muito altas de

poluicdo atmosférica.

Observa-se, assim, uma vinculagdo entre o poder municipal e os interesses da CSN,
fazendo o primeiro “vista grossa” a ocupacgdo de areas indevidas, atenuando latentes
tensdes sociais, desobrigando a usina de absorver todo o contingente de trabalhadores
atraidos ¢ permitindo a reproducdo, ainda que em condi¢des precarias, desse exército

industrial de reserva.®®

Ocorre uma piora generalizada nos servigos publicos e da qualidade de vida em
Volta Redonda. Em parte, isso se explica porque a Prefeitura ndo possuia recursos para
assumir a repentina responsabilidade pelos bairros anteriormente mantidos pela CSN, e
o regime militar instituiu uma reforma tributdria que acarretou uma diminui¢do da
parcela dos impostos que caberia aos municipios.” Além disso, quando as obras da CSN
acabavam, um numero elevado de trabalhadores era dispensado, acarretando enormes
problemas sociais.

Para os que se mantiveram empregados, a mudanca de conseqiiéncias mais
graves foi, provavelmente, a revisdo da politica habitacional da CSN. Em 1964, a

Companhia criou a Imobiliaria Santa Cecilia S.A. (Cecisa), uma empresa subsidiaria que

7 Vale lembrar que a privatiza¢do viria a complexificar este quadro. Ndo raro, a partir dos anos 1990,

houve conflitos politicos opondo a prefeitura ¢ a dire¢ao da CSN.
% FONTES, Angela Maria Mesquita & LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer. op cit, p. 19
% Ibid. p. 21
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teria a responsabilidade de solucionar o crénico problema habitacional dos empregados
da CSN. A solucao implementada, apds 1967, foi a venda da quase totalidade das casas,
a excecao daquelas que se encontrassem em bairros onde havia planos possiveis de
expansdo.” Ainda que fosse dada aos moradores a preferéncia na compra, a venda das
casas pegou muitos deles desprevenidos. Boa parte dos operdrios ndo possuia 0s
recursos necessarios, € agora se viam na situacdo de ter que reservar parte de seus
salarios para contemplar a questao da moradia, antes garantida pela CSN. A maior parte
das casas, mesmo as mais simples, acabou sendo ocupada por trabalhadores de classe-
média (comerciantes, profissionais liberais e pequenos proprietarios), visto serem todas
em regioes centrais mais valorizadas. Os operarios tiveram que ir para longe, em areas
com piores servicos.

Configuram-se os novos patamares de exploragdo e concentragdo de renda
resultantes do golpe. A mesma base econdmica — o trabalho operario na CSN — agora
tinha que arcar com os custos de constru¢do civil, aluguéis, lazer, transporte e
alimentacdo, que antes eram fornecidos ou subsidiados pelo Estado. Dito de outra
maneira, os saldrios dos operdrios agora também sustentavam os lucros de uma
burguesia local mais significativa e diferenciada.

Ao mesmo tempo, esses saldrios sofriam crescente pressao por parte da CSN, em
virtude tanto do processo geral de arrocho salarial quanto pelo endividamento da
empresa, causado pelos subsidios nas vendas do ago para industrias privadas. Vale
lembrar que, a essa altura, a CSN nao mais detinha o monopdlio na produgdo de agos

planos (que fora extinto em 1963).

O Estado acabou interferindo ndo somente na administragdo, como também na politica
empresarial da Companhia. Enquanto a CSN mantinha o monopoélio nacional da
produgdo de agos planos (...), a controvérsia entre os interesses do Estado e as
necessidades economicas da empresa ndo fazia-se tdo presente. Mas com a crescente

concorréncia dentro do pais, o vinculo entre o Estado e sua empresa acabou tornando-se

™ bid. p. 20-21.
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, 71
uma desvantagem para a saude da empresa.

Segundo Wilma Mangabeira, o fim do monopolio do mercado de agos planos e o
endividamento da empresa — causado pela utilizagdo das estatais como instrumento de
politica econdmica do governo — foram os dois motivos principais do fim do modelo
company town em Volta Redonda.”” Mas a essas causas econdmicas devemos agregar
também outras, de ordem politica. Apesar do atrelamento ao Estado e das constantes
intervengoes, o Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda fora bastante atuante
“tanto na esfera da producdo quanto na do consumo”, e também nas questdes de
habitacdo — razdo pela qual quase ndo hé associagdes de moradores muito antigas na
cidade.” Volta Redonda era um reduto forte do PTB, partido que formava a base
governista até 1964 (a exce¢do do curto governo Janio Quadros) e que dificilmente
concordaria com o desmantelamento da “Cidade do A¢o”.”* O golpe militar derruba
todos esses obstaculos, criando condigdes para priorizar o crescimento econdmico
através do aumento da exploracdo. Para os trabalhadores de Volta Redonda, isto
significava a adequagdo forcada aos padrdes normais de exploracdo da classe
trabalhadora brasileira.

Este processo se agudizou nos anos 1970, quando da implementagdo do Plano de
Expansao D da CSN. Este plano era qualitativamente diferente dos anteriores, pois
implicava no abandono do processo até entdo empregado na produ¢do do ago, e sua
substitui¢do por outro mais avangado. Ele comegou a ser elaborado ainda em 1962, com
a assisténcia da firma Arthur G. McKee & Company, de Cleveland, Ohio. Naquele
momento, o planejamento era de elevar a producdo para 3,5 milhdo ton/ano até 1972,

mas houve atrasos em relacdo a implantagao das novas tecnologias, que s6 comegaram a

7 As principais concorrentes internas da CSN eram a Cosipa e a Usiminas. (ver em LASK, Tomke

Christiane. Ordem e Progresso: a estrutura de poder na “cidade operaria” da Companhia
Siderurgica Nacional em Volta Redonda (1941-1964), Rio de Janeiro, 1991, Tese de mestrado do
programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Cultural do Museu Nacional — UFRJ — sob orientagdo
de José Sérgio Leite Lopes, p..97).

” MANGABEIRA, Wilma. Dilemas do Novo Sindicalismo: democracia e politica em Volta
Redonda, Rio de Janeiro: ANPOCS, 1993, p. 67
& FONTES, 4ngela Maria Mesquita & LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer, op cit., p.22.

Como veremos, as Associacdes de Moradores passardo a ter um fortalecimento significativo nos
anos 80, como reflexo das mudangas gerais na cidade.
b FONTES, angela Maria Mesquita & LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer, op cit., p.22
5 COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL, Plano D, expansdo de Volta Redonda. s.d. s 1.
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ser implantadas em meados dos anos 1970. O chamado Estagio III do Plano de
Expansao D iniciou-se no final dos anos 1970, e tinha o objetivo de elevar a producao
para 4,6 milhdes de toneladas de acgo anuais.

Segundo Mangabeira, toda a politica gerencial da CSN, no periodo anterior a
1979, se voltava para preparar a mao-de-obra para as mudangas associadas a
implementagdo das novas tecnologias, que aumentariam significativamente o nivel de
automacgdo e integracdo da planta. A implantagdo de um regime de contratagdao
diferenciado foi favorecida pelo fato de que a CSN, naquele periodo, vivia a substitui¢ao
da geracdo pioneira de Volta Redonda (que se aposentou em principios dos anos 1970,
estimulada pela legislacdo do FGTS) pela geragdo seguinte. Obviamente, este processo
causaria mudancas significativas na composi¢ao da classe operaria voltaredondense e na
sua consciéncia de classe. Para Mangabeira, extinguia-se “uma geracdo de operarios
altamente identificados com a Companhia, devido ao seu passado paternalista e,
principalmente, terminava uma geragcdo que construira sua identidade profissional dentro
da usina.”

De fato, ndo ha duvidas de que a segunda e a terceira geracdo de funcionarios da
CSN tinham uma identificagdo muito menor com a empresa. Tratava-se de trabalhadores
que chegaram a idade produtiva numa época em que a educacao publica era
minimamente mais acessivel, ndo dependendo somente da formacao disponibilizada pela
CSN (através da Escola Técnica Pandia Calogeras, controlada pela empresa); além
disso, em meados da década de 1970, havia um mercado nacional, regional e local para a
siderurgia, que contribuia para a formacao da mao-de-obra e competia com a politica de
empregos da CSN.

Outra marca do periodo ¢ o aumento muito grande no niimero de acidentes de

trabalho na sidertrgica.

A siderurgia, ao lado da mineracdo, é uma das atividades mais danosas a satde dos
operarios manuais. Mesmo que se levem em conta os avangos tecnologicos e os
processos de modernizagdo introduzidos no processo de producdo, até hoje a siderurgia
permanece uma fonte de doengas e de acidentes fatais. E uma atividade dificil,

desagradavel e muito perigosa. Gases toxicos, calor excessivo, poeira e barulho,

% MANGABEIRA, op. cit. p. 68
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caracterizam a producdo de aco como um processo rudimentar, extremamente nocivo a
saude. (...) Ademais, a producdo se realiza por revezamento ininterrupto de turnos,
porque muitas secdes devem continuar operando vinte e quatro horas por dia. A
literatura especializada observa que o revesamento de turnos e o trabalho noturno sao
fontes de varias doencas ocupacionais, como estafa, estresse, distirbios digestivos e

psicolégicos.”

Todos esses problemas se tornavam ainda mais graves devido as muito
freqiientes horas-extras, que praticamente faziam parte da “cultura local” da CSN,
devido a natureza das industrias siderirgicas e também ao autoritarismo dos
encarregados.” Com aumento do numero de trabalhadores subcontratados, que
normalmente ndo tinham treinamento, supervisdo nem equipamentos necessarios, €
também devido ao fato das obras do Plano de Expansdo D ocorrerem
concomitantemente com a produc¢do do ago, o trabalho na CSN se tornava extremamente
perigoso. Para os operarios, a sensacao de que a empresa ndo se preocupava com sua
integridade aumentava a revolta, j& por demais insuflada pelo arrocho salarial e pela
perda gradual do status diferenciado de trabalhador de empresa estatal.

Por todos estes motivos, viver e trabalhar em Volta Redonda, nos anos 1970 ¢
1980, constituia uma experiéncia bastante distinta da vivida pela geracdo pioneira. Se
nos primordios o controle e repressao por parte da direcdo da usina eram enormes € as
condi¢des de vida muito dificeis, havia também uma perspectiva de melhoria familiar
que, de uma forma geral, se concretizava. Os operarios suportavam as dificuldades da
época em virtude de um futuro que indicava mais tranqiiilidade e melhores condi¢des de
vida para a familia. Nos anos 1980, nada indicava um futuro promissor. Ao contrario, as

perspectivas eram cada vez piores, dada a inflagdo galopante, a recessdo que se seguiu

7 Ibid. p. 73. Uma descri¢do mais impressionista do ambiente de uma usina siderurgica foi feita pelo

jornal Folha de Sao Paulo, em edigdo de 11 de novembro de 1988, conforme citado por E. J.
Graciolli: “uma sidertrgica ¢ uma sucursal do inferno. Os fornos exalam um calor inimaginavel. O ar
tem cor. E vermelho, de um vermelho lindo e horrorizante. O barulho é a soma de todos os barulhos
abominaveis: o som esfaqueante de ferro batendo em ferro, a estridéncia aguda das roldanas e
guindaste que relincham como cavalos de metal, o ronco mongoldide de motores brutais. A volta,
nos patios, o chacoalhar de vagdes de carga, montanhas tétricas de minério e carvao, que ndo cessam
de subir e descer numa zoeira infernal, a tudo envolvendo em nuvens opacas de poeira mineral, de
que os olhos, os pulmdes, a boca e a pele ndo t€m como se defender. E, mesmo neste lado de fora, o
ar tem cor: percorre, dependendo da incidéncia do sol, todos os matizes entre o ferrugem e o
negro...” (citado por GRACIOLLI, Edilson José. Um Caldeirdo chamado CSN, resisténcia operaria
e violéncia militar na greve em 1988, Uberlandia: EQUFU, 1997, p. 64.)

®  MANGABEIRA, op cit, p. 73.
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ao fim do “milagre economico” e a falta de acesso dos filhos dos operarios as boas
condigdes de crescimento profissional, que antes existiam. Por tudo isso, ndo era mais
garantida a estabilidade de vida — e ndo somente de emprego — oferecida pelo trabalho
na CSN.

Assim, gradualmente os trabalhadores da CSN foram se adequando ao padrio
brasileiro de exploragdo de classe, e por isso ndo surpreende que a segunda geracdo de
trabalhadores da cidade fosse “bem menos cativa da imagem da familia siderurgica e,
por outro lado, mais proxima da consciéncia de pertencer ao universo de trabalhadores
metalrgicos””. Para muitos trabalhadores novos, especialmente os que ndo viveram
parte da infancia ou adolescéncia em Volta Redonda, a identificacio com elementos
centrais do imaginario “arigd” era menor, ou simplesmente nao existia. Por isso, embora
ainda houvesse, principalmente entre os mais velhos, uma memoria “arigd” bastante
presente, essa memoria se referia a uma experiéncia de classe muito diferente daquela
experimentada pelos trabalhadores das décadas de 1970-1980, que por isso ndo se
identificavam tdo facilmente com ela.

Deve-se lembrar também que, a essa época, havia muitos trabalhadores na cidade
que chegaram apos o desmantelamento do modelo company town. Para esses, mesmo
uma possivel identificagdo com a figura de Getalio Vargas e com o trabalhismo teria que
ser inevitavelmente diferente. Em Volta Redonda, durante anos, o nucleo do discurso
varguista — isto €, a constru¢do do “novo Brasil” e do “novo homem”, disciplinado e
preparado para o trabalho — permeou todas as relagdes dos trabalhadores com a empresa
e com a cidade; estavam presentes no dia-a-dia, plasmadas na propria rotina. Por isso,
essa experiéncia foi vivida e incorporada pelos trabalhadores nascidos na cidade — sendo
como um registro de infincia, ao menos como uma memoria herdada. Mas,
evidentemente, ndo poderia ser incorporada da mesma maneira pelos que chegaram
posteriormente, que nao s6 ganharam provavelmente muito menos com o “pacto
trabalhista,” como também nao viveram a presenca totalizante da CSN em seus
primeiros anos, quando a propria cidade se confundia com ela e ndo havia limites muito
claros entre a vida no trabalho e a vida fora dele. Dai que, por ambos os motivos, a

N A

concepgdo da “CSN Mae” ndo tinha mais tanto sentido.

"  GRACIOLLL E. J. Um caldeirdo... op cit. p. 67.



45

De sorte que, no encontro entre os “pedes” e “arigds” — isto €, entre trabalhadores
sem muita estabilidade de vida, que hora estdo aqui ou ali; e trabalhadores estaveis, que
vieram para ficar — foi com os primeiros que prevaleceu uma identificagdo maior, posto
que era com sua experiéncia de classe que os operarios de Volta Redonda guardavam,

naquele momento, mais pontos em comum.

2.3 — O surgimento da Oposicado Sindical

O movimento operdrio, claro, nao assistiu passivamente a todas essas
transformagdes que apontamos. Ja em 1964, mesmo apds toda a violéncia do golpe na
cidade — com o exército atacando os operarios, invadindo o sindicato, prendendo e
torturando dezenas de trabalhadores — a proposta salarial da CSN foi rejeitada,
obrigando o sindicato, sob interveng¢ado, a colocar em votagdo o acordo salarial em postos
dentro da fabrica.*® Novas elei¢des sindicais vieram a ocorrer s6 depois de 2 anos, sendo
eleita uma chapa cujos membros identificavam-se com o que se convencionou chamar
“nova esquerda”, ndo ligada diretamente ao PTB ou ao PCB (que teria em Osasco e
Contagem seus exemplos mais aguerridos).

Essas novas liderancas assumiram em 1967, um ano de forte impacto em Volta
Redonda, dado o fim da estabilidade dos trabalhadores. Segundo o relato de Isaque
Fonseca, “a rea¢do contra a op¢do pelo FGTS e a consequente perda da estabilidade no
emprego ¢ enorme dentro da usina. A empresa acionou todos os seus mecanismos (...)
ameacgando os operarios com a demissdo.”® Em 1968, os operarios ameagavam retomar
a mobiliza¢do interrompida pelo golpe, agora sob novas liderangas e aproveitando a
reacdo generalizada contra o autoritarismo, que se manifestava por todo o pais. Contudo,
vem o Al-5 e o exército invade mais uma vez o Sindicato dos Metalurgicos de Volta
Redonda. Repete-se o roteiro conhecido de cassacdes, prisdes e torturas, impedindo a
nova diretoria, apenas recentemente eleita, de imprimir novos rumos ao Sindicato. Dali
em diante, o peso da repressdo empurra para fora da siderargica qualquer possibilidade

de militancia.

8 MANGABEIRA, op cit. p. 57.
81 VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque. op cit. p 41.
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A organizagdo desloca-se entdo, principalmente, para as Comunidades Eclesiais
de Base da Igreja Catdlica, muito ativas nos bairros operarios. Volta Redonda possuia
uma tradi¢ao de Circulos Operarios que remontava ao final dos anos 1940. Contudo, até
o golpe militar, a posi¢do oficial da Igreja era a de apoio a CSN e franca oposi¢do a
mobilizagio operaria, seguindo as orientagdes definidas pelos circulos a nivel nacional.®
Esta posi¢do mudaria com a chegada do novo bispo a cidade, D. Waldir Calheiros, de
orientagdo progressista. Sob cobertura da Igreja e influenciadas pela Teologia da
Libertagdo, defendida pelo bispo, as Comunidades Eclesiais de Base de Volta Redonda
tornam-se um espago privilegiado — e relativamente mais seguro — para a militancia
operaria. Ali, nas CEB's dos bairros pobres, longe dos olhares dos diretores e
supervisores da CSN, novos ativistas e liderangas operarias surgiam.

Dentro da usina, o primeiro momento em que reaparece um movimento
contestatorio foi a partir de 1973, quando a CSN se recusou a cumprir as determinagdes
da lei que estabeleceu o FGTS. Os trabalhadores mais antigos tinham o direito a receber
pelo tempo de servigo até 1967 (ano de instituicdo do fundo). Mas a CSN, alegando falta

de recursos, simplesmente se recusou a pagar.

Depois de feita a opgdo pelo FGTS, a CSN ndo pagou o tempo anterior, € Varios
operarios mais velhos viram o seu sonho de comprar uma casa ou voltar para a roga,
depois de anos de trabalho na usina, ir por agua abaixo. Varios morreram de paixio. E
uma histéria amarga. Mas a mistica da empresa publica, da CSN “mae” comeca a se

romper.®

A luta de 400 trabalhadores pelo tempo de trabalho perdido denunciava
claramente a inoperancia do Sindicato, de tal maneira que, quando a intervengao

termina, em 1974, imediatamente o ativista catolico Waldemar Lustoza, com o apoio das

8 Segundo Jessie Jane de Sousa, o programa da Confederagdo Nacional de Operarios Catolicos incluia,

além de servigos assistencialistas (inclusive na area juridica), a “cooperagdo com as autoridades e
empresarios”, “aproximacao das classes sociais”, “colabora¢do com o Ministério do Trabalho” e o
“combate a0 comunismo”, dentre outros objetivos (ver SOUSA, Jessie Jane Vieira de, op cit, p. 67).
Em Volta Redonda, ativistas dos circulos operarios chegaram a utilizar os carros da empresa para
fazer propaganda contra os dirigentes sindicais (idem). Contudo, isso ndo significa que toda a
militdncia catolica seguisse essa orientacdo, haja visto que na chapa eleita em 1963 — que viria a ser
cassada com o golpe — estavam alguns militantes da Juventude Operaria Catolica (JOC) que se
aliaram aos comunistas (ver em MANGABEIRA, op cit, p. 75).

8 FONSECA, Isaque & VEIGA, Sandra Mayrink. op cit. p. 41.
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CEB's, obtém grande votacdo e se elege presidente do Sindicato dos Metalurgicos.
Contudo, a gestdo Lustoza ¢ rapidamente cooptada pelo Regime e pela CSN,
implantando uma politica meramente assistencialista, burocratica e subserviente. O
ativismo era mal visto e substituido por uma vasta rede de clientelismo e privilégios —

sustentada pelo imposto sindical obrigatorio — que beneficiava alguns operarios.

Foi uma época ruim para os trabalhadores, que nao tinham para onde correr. Os acordos
era feitos a bel-prazer da empresa, mas de uma forma armada para ndo deixar o sindicato
muito mal. Para se comunicar com o interior da usina o sindicato utilizava a figura do
delegado sindical, que exercia o papel de correia de transmissdo da politica da diregéo
sindical, distribuindo inclusive os cartdes de consultas médico-odontoldgicas e convites
para festas. (...) Nas campanhas salariais, a partir de 1977, com votagdo por dentro da

usina, o sindicato utilizava seus delegados para trabalharem em favor do “sim”, ou seja,

pela aceita¢do do acordo proposto pela empresa.84

Apesar da postura pelega do sindicato, a mobilizagdo das bases ndo cessa por
completo, acompanhando uma tendéncia nacional que se verifica a partir do declinio do
Milagre Economico, e que configurou, no final dos anos 1970, o fenomeno do “novo
sindicalismo”, cujo exemplo mais destacado ¢ o do ABC Paulista. Em Volta Redonda,
continuava o trabalho das pastorais operarias, amparado pelo apoio de D. Waldir; por
outro lado, crescia também a militdncia dentro da usina, favorecida pela criagdo da
Comissao Interna de Prevengado de Acidentes — CIPA.

Essas comissdes foram criadas pelo Regime Militar por pressdo da OIT, que
registrava no pais um numero comparativamente muito elevado de acidentes de
trabalho.* Na CSN, a CIPA era formada por representantes da empresa — denominados
“cipistas” — e representantes dos trabalhadores — os “cipeiros”.*® Como estes tinham
estabilidade e o tema da seguranca era dos que mais denunciava o descaso da empresa
com os trabalhadores, alguns ativistas foram surgindo a partir da participagdo nessas

comissdes. Aos poucos, € em grande parte por acdo dos “cipeiros”, registram-se algumas

% Ibid, p. 48

8 A CIPA foi criada oficialmente em 1978, mas na CSN s6 se tornou efetiva em 1980, mesmo assim
em ambito restrito (ver MANGABEIRA, op cit. p. 74-75).

% FONSECA, Isaque & VEIGA, Sandra Mayrink. op cit. p 26. E interessante que as diferentes
designagdes dos integrantes da CIPA indicam um nivel de consciéncia de classe, uma vez que por
elas os trabalhadores indicam quem s&o os seus representantes, ¢ quem representa a empresa.
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“operagdes tartaruga” no chio-de-fabrica,*” expressando uma retomada da reagdo dos
operarios as péssimas condi¢des de trabalho, aos salarios arrochados e ao despotismo
fabril.

Os novos ativistas que surgiam nao formavam, contudo, um grupo homogéneo.
Além de ativistas independentes, havia os que militavam na Pastoral Operaria e/ou em
diferentes organizacdes de esquerda (como a Convergéncia Socialista, o Movimento
pela Emancipa¢do do Proletariado, antigos quadros do PCB, etc®). O encontro dessas
diferentes tendéncias ocorre com a intermediacdo de D. Waldir, que dava o respaldo
moral necessario e oferecia local para que as liderancas pudessem se reunir, no ambiente
sombrio da Ditadura Militar. Naquele momento, a principal discussdo era a respeito da
participacdo ou ndo na estrutura corporativista oficial. Aos poucos, prevaleceu a opinido
dos que defendiam a militdncia por dentro dos sindicatos, considerados um espago
legitimado pela classe operaria, por onde a esquerda deveria militar para, dessa forma,
ampliar as possibilidades da luta por transformag¢des sociais”.* Dai se originou o grupo
que viria a ser denominado Oposi¢ao Sindical.

A partir de 1979, este grupo comeca a convocar assembléias que pressionavam
abertamente a administra¢ao Lustoza. Aos poucos, foi despontando a lideranca de Juarez
Antunes, antigo operador de alto-forno da usina siderurgica. Juarez ndo pertencia a
nenhuma das tendéncias de esquerda, mas tinha muito carisma e talento para oratoria.
Comegara na CSN como auxiliar de cozinha, chegando posteriormente ao cargo de
supervisor da aciaria. Nesta condi¢do, participou de comissdes de negociacdo salarial e
impoOs uma lideranga no chao-de-fabrica, sem apelar para o autoritarismo comumente
associado a seu cargo. Acabou por conquistar o respeito dos operarios.” Segundo
Mangabeira, Juarez ndo tinha experiéncia politica anterior;”' contudo, em 1976, chegou a
disputar o cargo de prefeito, pelo MDB, nas eleicdes municipais de sua cidade-natal,
Estrela D'Alva (MG), quando foi derrotado por apenas 6 votos.”” Com a formagio da

Oposicao Sindical em Volta Redonda, viveria os ultimos, ¢ certamente mais intensos,

8 SOUSA, Jessie Jane Vieira de, op cit. p. 58

% Ibid, p. 58

¥ Ibid, p. 58

% GRACIOLLL E. J. Um caldeirdo... op cit. p. 70-71.

1 MANGABEIRA, op cit. p. 77

%2 Juarez; um exemplo de arigd In: Nove de Novembro. Boletim do Sindicato dos Metalurgicos de 21 de
fevereiro de 1990.
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anos de sua vida.

Na elei¢dao de 1980, a Oposi¢ao Sindical apresentou uma chapa, desafiando pela
primeira vez a administracdo Lustoza. E derrotada, num processo eleitoral que, acusado
de fraude, comprovou entretanto a necessidade de um ativismo mais sistematico por
parte da militAncia.”” Com um discurso que se voltava mais diretamente aos problemas
do chdo-de-fabrica e questionava também a estrutura sindical em vigor, a Oposi¢dao
Sindical intensificou os trabalhos com boletins e discussoes dentro da usina, assim como
o enfrentamento direto com as chefias. Ao longo deste processo, o ativismo catdlico e os
militantes ligados as correntes de esquerda tenderam a se aproximar, formando uma
corrente propria, enquanto os independentes se mantiveram sob a lideranga de Juarez
Antunes. Ambas as correntes se aproximaram do Partido dos Trabalhadores, pelo qual
Juarez chega a se langar candidato a deputado, em 1982, mas ndo se elege.

Nas elei¢des sindicais de 1983, além da chapa da situacdo, quatro outras se
apresentaram. Dessas, duas eram apoiadas mais ou menos explicitamente pela CSN,
enquanto as outras representavam as principais tendéncias da Oposi¢ao Sindical: a chapa
4, capitaneada por Jos¢ Emidio e apoiada pelos ativistas catdlicos e pelas organizagdes
de esquerda; e a chapa 5, de Juarez e outros ativistas, cujas referéncias vinham
principalmente do mundo da fabrica, sem apoio da Igreja, do PT nem de nenhuma outra

organizacao.

Foi uma elei¢do braba, em que os capangas de Lustoza — eram capangas mesmos —
andavam armados e entravam dentro da usina para pegar urna; a gente se atracava com
os caras, dava cacetada, pegava a urna e saia correndo. Aquilo era um horror, aquilo ndo
era um negocio sério. Mas com todos esses caminhos ndo adiantou, Juarez ganhou a

primeira, mas ndo houve quorum; entdo foi para o segundo escrutinio. (...) Fomos ainda

. . - o 94
para o terceiro escrutinio, e ai ndo teve mais jeito: Juarez levou a vantagem.

Do primeiro para o segundo escrutinio, a chapa 4 retirou sua candidatura em
favor da candidatura Juarez, respeitando um acordo anterior da Oposi¢do Sindical,

segundo o qual a chapa vitoriosa no primeiro escrutinio receberia o apoio da outra no

% MONTEIRO, op cit. p. 53.
% FONSECA, Isaque & VEIGA, Sandra Mayrink. op cit. p.50-51
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segundo.” Essa aproximacdo se deu muito mais em fun¢do do carater incontestavel da
lideranga de Juarez do que de uma real aproximagdo politica entre os grupos, que

continuaram a ter suas divergéncias internas, conforme veremos a seguir.

2.4 — Dilemas da esquerda no Brasil as vésperas do avanco neoliberal — As_

divergéncias na Oposicdo Sindical

As camadas burguesas e os setores populares viveram um movimento invertido
no decorrer das décadas de 1980 e 1990. As diferentes fracdes da burguesia nacional
sairam de uma situacdo de indefinicdo para a convergéncia em torno da proposta
neoliberal, expressa na campanha de Fernando Collor de Mello a presidéncia da
Republica, em 1989. Dali em diante, a burguesia jamais apresentou sec¢des
significativas no bloco de poder entdo formado. J& os setores populares jamais
conseguiram consolidar a unidade sinalizada pela luta em comum contra a ditadura, e se
fragmentaram em forgas cada vez mais distantes e concorrentes (& exce¢do da unidade
momentanea em torno da candidatura Lula, no segundo turno das elei¢cdes de 1989). Nao
por acaso, a esquerda, tanto no ambito partidario quanto no sindical, foi literalmente
atropelada pela imposi¢ao da agenda neoliberal no decorrer da Nova Republica.

Em Volta Redonda, esse dilema estava expresso nas divergéncias existentes entre
os diretores sindicais que se abrigavam na Oposi¢ao Sindical, sob a lideranca de Juarez
Antunes. No ambito partidario, o racha mais importante ocorreu em 1985, quando
Juarez e um grupo de seguidores abandonam o Partido dos Trabalhadores para se filiar
ao Partido Democratico Trabalhista. O motivo da divergéncia, ao que parece, foram as
eleigdes municipais daquele ano em Volta Redonda.” Segundo E. J. Graciolli, Juarez
pretendia sair candidato, e certamente era um nome com chances de vitoria; porém, tanto
a dire¢do partidaria quanto a base do PT em Volta Redonda (formada principalmente por
militantes saidos das pastorais, com “origem, reflexdo e pratica fundada na Teologia da

Libertagdo™’) preteriram o nome de Juarez em favor da candidatura do vereador Edson

% GRACIOLLI, Um caldeirdo... op cit. p. 76

% As eleigdes de 1985 foram extemporaneas, validas apenas para os locais que haviam sido
considerados areas de seguranga nacional pelo Regime Militar, como € o caso de Volta Redonda.

7 GRACIOLLI, E.J. Um Caldeirdo... op cit. p. 75-76
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Santana. Outras fontes argumentam, por outro lado, que na realidade o nome de Juarez
foi preterido ndo pelos militantes ligados as pastorais, mas por setores da extrema-
esquerda, liderados por Alexandre Honorato Cerezo (que, mais tarde, viriam a compor a
corrente da Causa Operaria); segundo essa versdo, os ativistas das pastorais tentaram

atrair Juarez para, justamente, esvaziar o poder da extrema-esquerda no PT local.

Em 85, quem controlavas o PT e a CUT era exatamente o pessoal da Causa (...) Quando
eu falo Causa ¢ o pessoal do Cerezo. Eles controlavam o PT e a CUT. Eles controlavam,
e o Juarez ndo seria candidato mesmo. Agora, eu acho também que o Juarez ndo tinha
pretensdo de ser candidato. Porque o Juarez elegeu o Clinger. (...) O Juarez ndo
participava organicamente do PT. Juarez Antunes era 14 no sindicato ¢ eu acho que teve
um setor do PT, que para tentar quebrar um pouco essa hegemonia do pessoal do Cerezo
tentou atrair o Juarez, tentou fazer do Juarez o candidato a prefeito como uma

alternativa, mas eu acho que o Juarez nem quis dar o combate.”®

Seja como for, o racha se estabeleceu quando Juarez e alguns companheiros mais
proximos deixaram o PT e se filiaram ao PDT — partido que, apesar da presenga
historica do getulismo em Volta Redonda, tinha pouquissima penetracdo no meio
operario da cidade a época. A configuracdo partidaria que entdo se formou indicava as
divergéncias de concepc¢do sindical e politica entre as forcas reunidas na Oposi¢ao
Sindical.

O grupo filiado ao PDT era mais proximo a Juarez e composto por ativistas sem
muita experiéncia politica anterior — caso de Luis Antonio Albano, Marcelo Felicio,

Bartolomeu Citteli e Luis de Oliveira Rodrigues (Luizinho).”” Numa caracteriza¢do que,

% Entrevista com Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda. (Entrevistado

em maio de 2008) Marino Clinger, que aparece na citagdo, foi candidato pelo PDT nas elei¢des
daquele ano, sendo o primeiro prefeito eleito em Volta Redonda apos o retorno das eleigdes.

A trajetoria de Luizinho no Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda é bem peculiar. Os
militantes proximos a Juarez tendiam a ser mais refratarios a participag@o da Igreja, mas Luizinho
iniciou sua militancia nas pastorais. A época, colocava-se a esquerda de Juarez, chegando a romper
com ele por ocasido da greve de 1984. Mais tarde, Luizinho se retratou e voltou a ingressar no grupo,
onde ficou até 1990. Dali sairia para formar o grupo “Formigueiro” até, finalmente, se filiar a Forca
Sindical, se tornando o principal inimigo da CUT em Volta Redonda (ver Collor inclui CSN na lista
das empresas privatizaveis In: Jornal do Vale, edigdo de 18/01/92 e também em FONSECA, Isaque
& VEIGA, Sandra Mayrink. op cit. p. 56). Seu historico politico lembra o de Luiz Antdnio de
Medeiros, que também comegou sua trajetoria na extrema esquerda para depois, acompanhando as
mudancas conjunturais no pais, aderir ao Sindicalismo de Resultados e ao pensamento neoliberal,
fundando a Forca Sindical.
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dado o historico posterior desse grupo, nos parece pertinente, podemos afirmar que estes
sindicalistas defendiam “um modo de agir mais carismatico”, apostando nas assembléias
e na continuidade dos servigos assistencialistas (ainda que com menor intensidade que
nos tempos de Waldemar Lustoza). De certa maneira, eles reeditavam “o tipo de
relacionamento mais tradicional entre lideranga e base, no qual o poder era 'delegado’
aos dirigentes”.'™ Quando a Articulagdo comegou a se formar no interior da CUT, os
sindicalistas deste grupo tenderam a se alinhar a ela; foi também desse grupo que sairam
as duas liderancas que, mais tarde, se filiariam a Forca Sindical (no caso, Luizinho e
Albano).

De outro lado, havia os ativistas ligados a correntes de esquerda do PT e da
Central Unica dos Trabalhadores (como a CUT pela Base ¢ a Convergéncia Socialista).
Desses, um pequeno grupo de extrema-esquerda, liderado por Carlos Cerezo, se filiaria a
Causa Operaria; os demais eram geralmente proximos ou ligados diretamente a Igreja, e
liderados pelos irmaos Vagner e Vanderlei Barcelos. Tendiam a “dar mais importancia
as acoes coletivas, com participagdo ativa da massa dos trabalhadores, permanecendo a
lideranga numa posicdo organizadora”; por isso mesmo, esses militantes concentravam
sua acdo nas agitagdes em porta de fabrica, educagdo politica e organizagcdo dentro da
usina, “a partir da mobilizagdo diria e do aparecimento de liderangas intermediarias”.'"!

Este ultimo grupo reconhecia a lideranga inconteste de Juarez perante a base, mas
o acusa de ter sido excessivamente personalista e autoritario. Segundo um militante da

época,

Havia muita discussdo sobre isso. Muita discussdo sobre o carater personalista,
autoritario do Juarez. Populista, né? Em parte, corretissimo, ele tinha essas
caracteristicas mesmo. (...) Quando ele devolveu os diretores que ndo concordavam com
ele para dentro da usina, ele usou o poder dele de presidente do sindicato e passou a
caneta. Eu ndo sei se isso teria sido a postura mais correta, entendeu? Vocé ndo
conviver, vocé nao tolerar a divergéncia no mesmo movimento. Eu acho que em parte
tinha isso. (...) Ele tinha o carisma, ele tinha o argumento, ele tinha uma retérica
poderosissima... impressionante o Juarez. Eu ficava impressionado, apesar de ndo

participar do grupo dele. Nos momentos piores, de refluxo do movimento sindical, o

10 MANGABEIRA, op cit. p. 104.
0 Thid, p. 104.



53

Juarez ia para a porta daquela usina e ndo tinha quem nao ouvisse. Ele tinha uma retérica
muito poderosa, aliada ao carisma. Acho que ¢ isso. Ele sabia se valer muito bem, sabia

como utilizar esses atributos que ele tinha.'®

De fato, constata-se que s6 apos a morte de Juarez Antunes, em 1989, foi revisto
o estatuto do Sindicato, que dava pouca abertura para decisdes coletivas, privilegiando a
posicao do Presidente. Embora fosse alvo de criticas por parte da Oposic¢ao Sindical, no
tempo da gestdo Lustoza, esse estatuto manteve, até 1989, as caracteristicas
“presidencialistas”, utilizadas por Juarez para dirimir as divergéncias existentes na
diretoria, sempre em favor de sua opinido pessoal e, ocasionalmente, com a expulsdo das
minorias que dele discordavam. Tal fato levou Mangabeira a “questionar a retdrica de
compromisso com as formas mais democraticas de gestdo sindical,” por parte das
liderancas voltaredondenses identificadas com o “novo sindicalismo.”'*

Na verdade, as criticas do “novo sindicalismo” a estrutura corporativista
precisam ser entendidas dentro de seu contexto. No ambiente politico do Regime
Militar, a ingeréncia do Estado sempre se fazia no sentido de proibir as greves e
perseguir os ativistas de esquerda, e por isso a estrutura podia ser mais facilmente
criticada como um todo. Os mecanismos de perpetuagdo no poder proporcionados pela
legislacdo sindical, como o imposto sindical obrigatério e a unicidade, eram entdo
utilizados contra a ascensdao das novas liderancas, que sO tiveram acesso a esses
mecanismos apods o declinio da ditadura. Com a abertura politica, tornou-se muito
grande a tentacdo em utilizar esses mesmos mecanismos, antes criticados. Em Volta
Redonda, os sindicalistas da Oposi¢ao Sindical ndo titubearam em manter, por exemplo,
estatutos anti-democraticos e praticas assistencialistas, ainda que em intensidade menor
do que antes. Além disso, em diversas oportunidades, o Sindicato preferiu encaminhar as
reivindicagdes dos metallirgicos através dos canais legais instituidos — isto ¢, através da
Justica do Trabalho —, ao invés de atuar unica e exclusivamente na mobilizagao direta da
categoria, repudiando a resolugcdo das disputas trabalhistas através dos mecanismos

corporativistas de intervencao estatal.

102 Entrevista com Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.

15 MANGABEIRA, op cit. p. 118.
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Os lideres dos metalurgicos de Volta Redonda ndo rejeitaram o recurso a Justica do
Trabalho. Na realidade, apds a constitui¢do do Sindicato segundo essa nova orientagao,
houve um crescimento do nimero de reclamagdes trabalhistas contra a CSN. Embora as
acdes sejam apresentadas por um trabalhador individual, o Sindicato exerceu um
importante papel de apoio na organizagao e politizagdo do recurso a esse canal, que foi
criado pela CLT como um instrumento burocratico para resolugdo de conflitos

trabalhistas.'™

Portanto, pode-se dizer que, embora os ativistas da Oposi¢do Sindical fossem
originalmente criticos a estrutura corporativista vigente, todo o movimento grevista
liderado por eles se deu nos marcos da institucionalidade. Juarez tendia a esgotar todas
as possibilidades de negociagdo antes da deflagracdo de uma greve (no que nao
concordavam os sindicalistas mais a esquerda) e aceitava as normas do Ministério do
Trabalho.

Mangabeira argumenta que o Sindicato atuava no sentido de unificar as
demandas individuais em agdes coletivas, o que acabava ampliando a mobilizacao dos
trabalhadores. Além disso, a atuagdo do Sindicato por dentro dos canais legais se dava
no sentido de ampliar os direitos existentes e criar outros novos. Em outras palavras, os
canais burocraticos legais continuavam sendo utilizados, mas mudava a forma como o0s

trabalhadores encaminhavam suas agoes na Justica.

Se um trabalhador vinha ao Sindicato fazer uma reclamagdo contra a companhia, o
procedimento usual, antigamente, era o advogado entregar a ele algumas folhas de papel
para que ele reunisse outros operarios que também quisessem entrar com a a¢do na
Justica e assinar uma procuragdo para o advogado. Ai acabava, os trabalhadores nao
tinham mais nada a ver com o processo. Provavelmente, alguns anos depois eles seriam
informados do resultado e acabava ai. A primeira medida que nos tomamos, quando
entramos no Sindicato, foi acabar com essa maneira de proceder. Se um operario
chegava para registrar uma queixa trabalhista, nos, em primeiro lugar, convocavamos
uma reunido com todos os seus companheiros de se¢do, ou com outros operarios na
mesma situagdo. Ai, discutiamos sobre as chances reais de ganhar a causa e
procuravamos envolver a coletividade dos trabalhadores. Quanto mais reclamantes
houvesse, melhor; era isso que noés queriamos. Comecamos a ir juntos as audiéncias

iniciais no Tribunal, onde, antes, s6 ia o advogado. Numa certa ocasido, nds éramos

%4 Ibid, p. 173.
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1.500, todos juntos no Tribunal..'”

O problema deste tipo de encaminhamento ¢ que ele acaba por legitimar a Justica
do Trabalho como instituicdo responsavel pela palavra final nas disputas entre capital e
trabalho. Mangabeira reconhece o problema, mas conclui que “o apelo ao sistema legal ¢
uma acao politicamente relevante”, que podia ser visto como “o exercicio de um direito
de cidadania pelos trabalhadores, que busca desafiar os limites impostos pela CLT e
criar novos direitos”.'%

Embora a autora apresente argumentos pertinentes, acreditamos que esta posi¢ao
ignora a extensdo do problema, como os fatos posteriores iriam demonstrar. O “novo
sindicalismo” brasileiro, ao ndo recusar com mais veemeéncia o intervencionismo do
Estado nas relagdes trabalhistas, e ao permitir a sobrevivéncia desses mecanismos apos a
Constituicdo de 1988, se tornou refém da acdo estatal no momento em que a direita
elegeu um governo com bases politicas minimamente mais so6lidas, como o governo
Collor (1990-1992). No mandato de José Sarney o problema ndo era tdo explicito porque
nao havia um projeto capaz de unificar os setores dominantes, e faltava legitimidade ao
governo; além disso, tratava-se de um momento de ascensdo dos movimento populares,
em luta pela redemocratizagdo do pais. Numa conjuntura como aquela, a Justica do
Trabalho era mais suscetivel a pressdao dos trabalhadores, expressa no aumento da
atividade grevista e da organizagdo sindical. Conforme veremos adiante, a ascensdo de
um governo de direita eleito pelo povo, nos anos 1990, faria muito mais implacavel a
acdo do Ministério e da Justica do Trabalho contra 0 movimento operario — ndo s6 em
Volta Redonda, como em todo o Brasil

E bem verdade que, na segunda metade dos anos 1980, a institucionalidade era
muito fluida, posto que o pais saia da ditadura e se encaminhava para uma nova
Constitui¢ao. Neste sentido, as greves e pressdes dos sindicatos na Justica estimulavam a
consolidagdo de novos e ampliados direitos. Mas o problema de fundo permanece: em
Volta Redonda, as greves serviam muito mais para mobilizar a categoria e for¢ar uma

decisdo favoravel da Justica aos trabalhadores; ndo se questionava a autoridade final do

1% Depoimento do advogado do Sindicato e coordenador do Departamento Juridico & W. Mangabeira

(ver em MANGABEIRA, op cit. p. 186).
106 MANGABEIRA, op cit. p. 178 ¢ 188.
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Estado nos dissidios.

Anos mais tarde, ao assumir a presidéncia do Sindicato dos Metalurgicos de

Volta Redonda, Vagner Barcelos faria acusagdes ainda mais pesadas ao modo como

Juarez e seu grupo conduziam o movimento operario da cidade.

Nos ja haviamos decidido que ndo era possivel continuar com o cunho eleitoreiro que
estava sendo dado a figura do Juarez, o nosso proprio sindicato estava se desfigurando.
Chegou ao ponto de algumas greves do setor privado serem negociadas em fungdo da
candidatura do Juarez. Eu me lembro de uma greve na Barbara que o Albano e o proprio
Juarez negociaram apoio da diretoria da Barbara a campanha deles, em troca da greve
ser deflagrada na Siderirgica Barra Mansa. (...) eu dizia que se o Juarez fosse o
candidato [nas eleigdes sindicais de 1989] nos nao seriamos o candidato dele, porque eu
ou outro do grupo seria candidato, porque ndo dava mais para continuar com aquela
estrutura que o sindicato estava tendo. Provavelmente depois o Juarez gostaria de ser
senador, vice governador ou governador. E sindicato ndo ¢ para isso. E este limite tem

que ser marcado para se evitar confusdes futuras.'”’

Para além das acusagdes de “venda” das greves (que, a bem da verdade,

dificilmente podem ser comprovadas), a mistura de objetivos politico-eleitorais com

atividade sindical sempre foi um dos maiores pontos de discordia no movimento

operario da cidade. A questdo € colocada de outra forma por Jessie Jane de Souza.

Para quem desconhece a historia do sindicalismo desta cidade, a trajetoria deste
sindicalista [Juarez Antunes] pode parecer igual a muitas outras que, num processo
carreirista, assume a ascensdo por dentro da politica partidaria. Mas em Volta Redonda o
sindicato sempre assumiu para si as reivindica¢des urbanas. Era assim antes de 1964.
Ficou silenciado durante o tempo da ditadura e recupera esta funcdo politica quando se
recoloca como espaco dos trabalhadores. Pensar a classe operdria de Volta Redonda
significa pensar também a cidade, porque ¢ no plano urbano que a empresa tenta impor
também a sua dominagdo. E a prefeitura sempre foi um espaco da CSN. Quase sempre
gerenciada diretamente por ela ou através de seus prepostos. Portanto, ter um prefeito

operario ¢ para a classe operaria um desafio politico. E Juarez personificou este
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GRACIOLLL E. J. 4 privatiza¢do da CSN, Séo Paulo: Editora Expressdo Popular, 2007, p.95.
Depois da derrota nas eleicdes de 1982, Juarez se elegeria deputado federal constituinte e prefeito de
volta Redonda; em ambas as oportunidades pelo PDT, com amplo apoio do sindicato.
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desafio.'®

Para Jessie Jane de Souza, tanto a direita quanto as correntes mais a esquerda no
PT e no Sindicato, ligadas as pastorais, nunca conseguiram perceber “que Juarez so foi
lider porque expressava a inquietude da sua classe, porque ele conseguia ser a sintese do
ser arigd”. No caso dos grupos a esquerda, o argumento da autora ¢ de que esta miopia
se devia ao fato deles ndo terem “identidade propria”, porque assumiam para si “o
discurso e a imagem da militancia catolica que busca a hegemonia sindical (...) desde a
década de cinqiienta, quando entdo os comunistas eram a grande referéncia de oposi¢ao
ao peleguismo da regido”.'” Ou seja, a autora deslegitima o discurso dos setores a
esquerda do sindicato por serem eles contaminados, por assim dizer, pela militancia nas
pastorais.

Partimos do pressuposto que ndo ha uma “identidade prépria” dos grupos de
esquerda que ndo seja a que eles proprios construiram, a partir de sua militancia e de sua
luta; um caminho ndo € necessariamente mais ou menos legitimo que outro. Nao
acreditamos que a influéncia da militdncia catolica deslegitime as criticas desses setores
as préaticas sindicais de Juarez e seu grupo, porque supomos pertinentes tais criticas,
ainda que parte de suas motivagdes resida nas disputas pelo sindicato. Por outro lado,
concordamos que a conquista da Prefeitura por Juarez Antunes, no contexto de Volta
Redonda, de fato representava ndo s6 um objetivo politico considerado legitimo pela
classe trabalhadora, como também uma sensagdo de “pegar o que ¢ seu”, como se a
cidade finalmente pertencesse aos trabalhadores, corporificados na figura de Juarez. E
obvio que, para que isso ocorresse, o Sindicato foi despudoradamente utilizado para fins
politico-partidarios (e também pessoais). Mas a eleicao de Juarez como prefeito de Volta
Redonda ndo pode ser reduzida a esta dimensdo. H& de se ter presente que se trata de
uma cidade relativamente pequena, que sempre conviveu com uma desproporcional e
sufocante presenca do Estado, controlando ndo s6 a politica local como até mesmo a
dindmica urbana, e onde os operarios sempre foram maioria absoluta, mas nunca
puderam participar da administracdo publica. Assim, o sentimento de “tomada da

cidade”, simbolizado pela eleicdo de Juarez, realmente tinha raizes profundas, que nao

1% SOUSA, Jessie Jane Vieira de, op cit. p. 59-60
109 Ibid, p. 59-60
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podem ser desprezadas. Para os operarios, ele representava a legitima culminancia de
um processo que se iniciara com as greves de ocupacdo na CSN, quando
experimentaram a sensa¢ao de tomarem para si a gigantesca siderurgica, controlando-a

por si proprios.

2.5 — Direcdo de classe

A historia de como os operarios de Volta Redonda puderam ocupar e controlar
completamente a Usina Presidente Vargas carece ainda de uma andlise mais ampla.
Embora muitos trabalhos j& tenham sido escritos sobre o movimento operario da CSN —
e sobre a greve de 1988, em particular —, permanecem relativamente pouco conhecidas
outras facetas da organizagdo popular em Volta Redonda, sem as quais as greves de
ocupagdo da década de 1980 ndo seriam possiveis.

Além da mobiliza¢do crescente de professores e estudantes (em luta pelo passe
estudantil), havia fortes movimentos de posseiros e associacdes de moradores, em
virtude do inchago urbano desordenado que ocorreu no Regime Militar — que, como
vimos, causava enormes problemas sociais e urbanisticos. O movimento das areas de
posse — o qual, segundo militantes da época, reunia poucos trabalhadores da CSN —
chegou a formar uma confederacdo, o Conselho das Associacoes de Moradores

(Conam), que representava em bloco os bairros e areas de posse de Volta Redonda.

Nao eram metalirgicos ndo. Nao me lembro, mas muito poucos [os que trabalhavam na
CSN]. Eram outras atividades. Era muita gente. Trabalhador informal, tinha muito
trabalhador informal. E empreiteiras, empreiteiras da CSN, pessoal ligado a sindicato da
construgdo civil. E os anos 80 foram um momento de recessdo muito grande, né¢? Entdo

tem esse desemprego ai. Era muita ocupagdo, era muita gente ocupando terra.''

Junto ao movimento das 4reas de posse militavam as Associacdes de Moradores
dos bairros periféricos — onde residiam muitos operarios — que também eram muito
ativas. Esses movimentos se articulavam e tinham certa origem comum nas

Comunidades Eclesiais de Base de Volta Redonda, e acabaram convergindo na

110 Depoimento de Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda (a época

militante também no movimento de posseiros).
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militancia em comum no PT, na CUT e no PDT. Assim, quando a Oposi¢do Sindical se
formou e comegou a disputar a direcdo do Sindicato dos Metalurgicos, a cidade ja tinha
um movimento popular bastante mobilizado.

Na verdade, as primeiras greves de Volta Redonda, durante o regime militar,
ocorreram entre trabalhadores de empreiteiras e professores, € ndo entre os metalirgicos.
Ja em 1978, estourava uma greve de professores nas redes estadual e municipal que teve

grande adesao na cidade, com participacdo do movimento secundarista.

Em 78 teve uma greve muito forte de professores. Acho que eles ficaram parados mais
de 40 dias. E era adesdo grande. Grande, grande... (...) Foi uma época de muita
fomentacdo mesmo, das associacdes de moradores e dos movimentos de posseiros
também, que se transformou em um movimento muito forte aqui em Volta Redonda.
Posseiros, servidor publico da prefeitura... Isso até 83, quando o Lustoza perdeu o
sindicato. (...) Em 1983, a primeira passeata de rua com muita gente foi o0 movimento
estudantil. (...) Eu lembro de muitas greves neste periodo. Teve a dos professores em 78,
mas na década de 80 teve muita greve dos servidores do municipio aqui de Volta

Redonda, teve muita greve.'"!

Em 1979, uma grande greve ocorre entre as empreiteiras da CSN, envolvidas na
implantagdo do Plano de Expansao D. Esta greve foi um marco importantissimo, pois as
empreiteiras funcionavam dentro da usina e, dessa maneira, pela primeira vez o
trabalhador da CSN tomava contato — ainda que indireto — com um movimento operario

combativo, em pleno Regime Militar.

Vamos pegar alguns marcos: CSN perto da década de 80. Vocé vai olhar que aquele
processo era de expansdo, na época. Entdo o que acontece, por exemplo, na relagdo de
pedo, CSN, FEM ¢ empreiteira? Comeca a mudar um pouco a vida da CSN quando os
operarios das empreiteiras comegam a fazer movimento. Tem uma grande greve em

1979 das empreiteiras.''

Na realidade, as greves de ocupac¢do na CSN devem ser compreendidas como a

culminancia e principal expressao de um processo maior de politizagdo e organizagao

t O depoimento de Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.

Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN (entrevistado em setembro de 2008). Na
citacdo, o entrevistado faz referéncia a Fabrica de Estruturas Metalicas (FEM), subsidiaria da CSN.
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popular, que abarcava o conjunto dos trabalhadores da cidade e refletia a crise estrutural
que atingia todo o pais. Entre os operarios de Volta Redonda, percebe-se que a
organizacao popular e a disposi¢dao para um comportamento “de classe” — isto €, de luta
coletiva e organizada contra mecanismos de opressdo de classe — se iniciou nos setores
mais subalternos entre os trabalhadores, e dali cresceu para atingir os demais. Em outras
palavras, partiu de desempregados, posseiros e trabalhadores da construcao civil, para s6
depois crescer entre os metalirgicos; e, quando estes foram finalmente atingidos, a
mobilizacdo cresceu primeiro entre os operarios das siderurgicas pequenas e médias,
onde os salérios e condi¢des de trabalho eram piores, para s6 depois chegar a CSN.

Isso se comprova em 1983, quando ocorreu uma greve na Siderurgica Barbara,
na fronteira entre as cidades de Volta Redonda e Barra Mansa. O movimento foi
inteiramente organizado a partir do chido-de-fabrica, e s6 posteriormente recebeu o apoio
da Oposicdo Sindical, apenas recentemente eleita. E importante perceber que este padrio
—em que a greve acontece antes de qualquer intervencao sindical, pela acdo espontanea
da classe trabalhadora — foi comum a outros momentos importantes do “Novo
Sindicalismo Brasileiro.” No ABC paulista, em 1978, o movimento operario se iniciou a
partir de uma greve puxada espontaneamente pelos trabalhadores da ferramentaria da
Scania; fendmeno semelhante ocorreu também em Osasco ¢ Contagem.'"’ Foge ao
objetivo deste trabalho analisar todas as semelhancas que podem ser encontradas entre
as diversas manifestacdes do chamado “Novo Sindicalismo,” mas certamente ha muitas,
jé& que se trata de movimentos que responderam a estimulos comuns.

No caso da Siderurgica Barbara, a greve durou dois dias, ao cabo dos quais a
diretoria da empresa, aparentemente pega de surpresa, cedeu as pressdes dos operarios.
Tal fato certamente fortaleceu a disposi¢do dos trabalhadores da CSN para a campanha
salarial do ano seguinte, quando seria deflagrada a primeira greve da historia da estatal.
Por isso, podemos afirmar que a mobilizagdo popular e sindical fora da CSN —
aparentemente ignorada pelos estudos sobre o movimento operdrio da cidade deste
periodo — ¢ de suma importancia para compreender a formagdo e ascensdo da Oposi¢ao

Sindical.

13 SECCO, Lincoln. Gramsci e a Revolugdo, Sdo Paulo: Alamenda, 2006, p. 162.
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Entdo eu acho que isso dai foi um acumulo, né? Foi se acumulando até ganhar o
sindicato em 83. (...) O Sindicato foi uma coisa mais forte, né? Mas os outros
movimentos também ndo deixaram de existir, & exce¢do do movimento estudantil que é

sempre muito ciclico. '

Deve-se ressaltar também que, do ponto de vista da luta de classes em sentido
mais amplo, os trabalhadores mais precarizados se encontravam num ponto mais fraco
na estrutura de poder local, o que contribuiu para que a mobilizacdo comegasse por eles.
Para a classe trabalhadora de Volta Redonda, entendida em seu conjunto, seria muito
mais dificil, politica e organizativamente, parar uma empresa como a CSN. Dai o
aspecto de culminancia da tomada do Sindicato e deflagragdo da greve de 1984.

Todos os demais movimentos populares de Volta Redonda foram naturalmente
se colocando sob a dire¢do (no sentido gramsciano) do movimento operario, a medida
em que este foi crescendo. Multiplos fatores impuseram esse alinhamento. Por um lado,
a historica influéncia da CSN na Prefeitura de Volta Redonda fazia com que o conjunto
dos movimentos — servidores, posseiros, operarios, associagdes de moradores, dentre
outros — tivessem na empresa um inimigo em comum. Além disso, apds a vitoria da
Oposigao Sindical, o Sindicato dos Metaltrgicos incorporou “oficialmente” um ideario
classista, que de fato norteava seu discurso e acdo. Dessa maneira, o movimento
operario passou a corporificar, em sua pratica rotineira, uma expressao natural da luta de
todos os trabalhadores contra o capital, isto ¢, da luta contra a valorizagdo do valor pela
opressao do trabalho.

Ademais, a tomada do sindicato dava aos metalurgicos melhores condi¢des
materiais para atuar, além de maior legitimidade para reivindicar os interesses de seus
representados (quando comparados, por exemplo, a0 movimento de posseiros, que tinha
que criar suas proprias organizacdes). Sempre que pedido, o Sindicato apoiava
materialmente os demais movimentos populares, o que reforcava sua condicdo de

direcdo de classe.

" Depoimento de Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.

Os conceitos de diregdo e dominio foram expostos por Gramsci em sua analise sobre o processo de
unificagdo italiana, onde ele afirma que “a supremacia de um grupo social se manifesta de dois
modos, como ‘dominio’ e como ‘dire¢do intelectual ¢ moral’. Um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a ‘liquidar’ ou a submeter inclusive com a forga armada, e dirige os grupos
afins e aliados” (ver em GRAMSCI, Antonio. O Risorgimento; notas sobre a histdria da Italia In:
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cdrcere, Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2001, p. 62).
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Por fim, deve-se ressaltar também que, por razdes obvias, o Sindicato dos
Metalurgicos de Volta Redonda era um foco estratégico da acdo politica de todas
organizacdes de esquerda que atuavam na luta contra o Regime Militar. Por isso mesmo,
o movimento operario da CSN era o mais organicamente articulado com o PT e a CUT
(Juarez chegou a fazer parte da Executiva Nacional da CUT).

Pode-se perceber esse papel de direcdo de classe nas pautas das reunides do
Sindicato, onde surgiram analises da conjuntura do pais, balango politico da atuacdo da
CUT, apoio a Reforma Agraria, campanha pela retirada de Volta Redonda das “areas de
seguranga nacional,” afirmacdo da necessidade de eleger representantes dos
trabalhadores para os cargos politicos locais e nacionais, etc.''® Esta linha passa a se
refletir também nos boletins do sindicato, que nos anos 1980 atingiam tiragens da ordem
de 15.000 a 18.000 exemplares (bastante significativas para o ambito local). Eram
comuns boletins que tratavam de questdes politicas mais amplas, denunciando as
oligarquias politicas locais e os partidos de direita.'"’

As greves organizadas pelo sindicato fizeram do movimento operario o
impulsionador de uma mudanga no eixo politico local nos anos 1980. Liderangas
operarias foram sendo eleitas para o Congresso e para a Camara dos Vereadores,

culminando na vitdria de Juarez Antunes nas eleigdes municipais de 1988.

O governo Clinger, por exemplo, morria de medo de servidor. A Camara Municipal
morria de medo de posseiro. Queriam ver o capeta, mas ndo queriam ver trés posseiros
14 dentro da Camara. Tentaram cacar o Clinger uma vez — e cagaram, chegaram a fazer o
ato de cassacdo — e o movimento de posseiros foi para 1a e desfez. Eles recuaram. A
CUT mandava na cidade. O Sindicato dos Metalurgicos era uma for¢ca muito grande,
com esses satélites todos e apoio... Era uma coisa de autoridade: ninguém se atrevia

muito a peitar o movimento, principalmente por causa do Sindicato dos Metaltrgicos, da

16" MONTEIRO, op cit, p. 55.

17 Dentre outros exemplos, podemos citar: o boletim do sindicato de 19 de setembro de 1989, que

conclamava a populacdo para uma caminhada até a Prefeitura, contra o aumento das passagens; ja
em 10 de outubro de 1989 (sob o titulo “Cidaddo Metalurgico™), o boletim convoca os operarios a
manterem a mobilizagdo ocorrida por ocasido da constituinte, dessa vez para pressionar os
vereadores locais que elaboravam a Lei Orgéanica de Volta Redonda (da qual trataremos adiante); em
14 de novembro de 1989, o sindicato reclama por melhorias no transporte publico de Volta Redonda,
cobrando da prefeitura os 6nibus que haviam parado de circular ap6s as 21 horas, prejudicando os
operarios que saem dos turnos; etc (ver Boletim Nove de Novembro de 19/set/89, 10/out/89,
14/n0v/89)
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forca dos metalurgicos. (...) Isso era coisa corriqueira na cidade: “a CUT manda na
cidade”. As pessoas falavam: “a CUT manda”. (...) Na verdade, todo mundo que era
militante se reivindicava CUT, né? (...) todo mundo se reivindicava CUT. A diregdo da
CUT, essa direcdo regional, era CUT, mas todo mundo que era do movimento era. A
direcdo do Sindicato dos Metalirgicos era da CUT, o SEPE era da CUT, o

Funcionalismo era da CUT, secundarista era da CUT... todo mundo era da CUT.""®

A pressao popular resultou em ganhos politicos concretos, como a incorporagao,
na Lei Orgénica Municipal, de conselhos como o Conselho da Crianga e do Adolescente,

o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) e o conselho de saude.

[A participacdo era] Paritaria, era governo e representantes da sociedade, entidades,
entidades que fossem do movimento, associagdo, entidades filantrépicas... todo mundo
podia pleitear. (...) nos momentos mais criticos, de embate mesmo, esses conselhos

tinham certo poder de deliberagao.'”

Na verdade, a medida em o movimento operario cresceu, fortaleceu-se a sinergia
com os outros setores populares organizados, de forma que cada movimento
impulsionou e amparou os demais. Justamente por esta razao, quanto mais 0 movimento
grevista crescia, mais ele assumia um carater “familiar.” Eram esposas e filhos que
levavam alimentos aos operarios durante as greves de ocupacdo; eram as familias que
auxiliavam nos piquetes espalhados pelas cidades; que se reuniam nas CEB's e
associacdes de moradores; que controlavam quem entrava e quem saia dos bairros,
impedindo a CSN de mandar buscar os trabalhadores em suas casas; etc. O sucesso das
greves se deveu ao trabalho de diversos movimentos, que apoiavam 0s operarios e
davam subsidios para os ativistas dentro da usina e nos bairros periféricos. Nas proprias
assembléias dos operdrios havia explicita participacdo de estudantes e mesmo de artistas
locais, que também discutiam os rumos do movimento nas ruas e bares da cidade. Com o
tempo, até os engenheiros se aproximaram do movimento operdrio, através de seu

Sindicato especifico.

18 Entrevista com Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda. O governo

Clinger — Marino Clinger, do PDT — citado na entrevista, foi o primeiro prefeito eleito pelo voto
popular (com apoio do Sindicato), ap6s a retomada das eleicdes municipais na cidade.

% Depoimento de Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.
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Assim, quando o Exército passou a invadir a cidade para reprimir as greves, a dor
e a revolta pela repressao nao foi sentida somente pelos operarios, posto que o
movimento era maior do que eles. Unificava outros grupos organizados e se articulava
com a Igreja e com partidos politicos fortes no &ambito municipal. Era,
fundamentalmente, um movimento que contava com a simpatia da maior parte da
populacdo da cidade. Por isso, foi como se a acdo do Exército atingisse toda Volta
Redonda — e, em 1988, quando trés operarios foram mortos em pleno ano da

Constitui¢do, acabou atingindo todo o pais.

2.6 — De pedes a martires

A primeira greve da histéria da CSN vinha sendo preparada em reunides,
assembléias e boletins didrios, mas faltava ainda um elemento detonador para uma
participacao mais consistente. Isso s veio a ocorrer quando o Sindicato tornou publica —
gracas as relagdes que foram estabelecidas com outros sindicatos — a enorme defasagem
de salario entre os trabalhadores de Volta Redonda e os da Cosipa, que variava de 20 a
100%, dependendo da faixa de salario. Como se tratava de duas empresas estatais
submetidas a mesma politica de precos, a defasagem causou grande mobilizacdo. Além
disso, a detonacdo da greve foi antecedida por dois decretos-leis do governo Figueiredo
que afetavam profundamente os trabalhadores da CSN: o primeiro estabelecia a perda de
diversos direitos dos empregados das estatais, como o adicional por tempo de servigo de
15% a cada dois anos e gratificagdes como a “girafa” (salario extra, pago uma vez por
ano); o segundo estabelecia 20% de redug@o no orcamento para as estatais. A todos esses
fatores, devemos adicionar a inflagdo crescente, que atingiria a cifra de 211% ao ano.'”

A organizagao e mobilizagdo nos locais de trabalho se tornara prioridade do
sindicato, que mantinha mais de 50% dos diretores eleitos trabalhando dentro da usina,
para estreitar o contato com os operarios. Estimulava-se a formag¢do de comissodes de
fabrica e se organizavam pequenos atos de protesto — como o boicote ao refeitorio e o

“dia de ocupagdo”, quando os operarios entravam no trabalho, mas se reuniam em

120 MONTEIRO, op cit. p. 57.
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assembléia no patio por algumas horas, antes de irem trabalhar. Aos poucos, assembléias

cada vez maiores foram sendo realizadas.

Foi adquirido um carro de som para circular nos portdes da CSN e de outras empresas
metalurgicas. O sindicato passou a editar trés boletins semanais ¢ um jornal mensal.
Diretores do sindicato comecaram a aparecer nos portdes da usina, no horario de entrada

dos turnos, para conversar com os trabalhadores € estreitar contatos.'”!

Por seu turno, a dire¢do da estatal duvidava da capacidade e da vontade dos
operarios em paralizar a Usina Presidente Vargas. De fato, a operacdo de parar uma
sidertirgica do porte da CSN ¢ extremamente complexa. Nao ¢ possivel simplesmente
armar piquetes a porta da usina e impedir a entrada dos trabalhadores, porque varios
equipamentos precisam ser mantidos continuamente em funcionamento, sob pena de
serem séria ou terminantemente avariados. Isso implica na necessidade de interromper a
producdo sem parar carregamentos, alimentagdo de energia, sensores, etc. A todas essas
dificuldades se acrescentam as proprias dimensdes da planta, que tornam todo o

processo de coordenacao do movimento grevista ainda mais dificil.

A greve de ocupagdo, na minha opinido, ¢ uma forma superior de luta operaria. Mas de
qualquer maneira, na CSN, sé existe uma maneira de fazer greve: ocupando. Isso se a
direcdo do movimento se coloca, junto com o movimento, em defesa do patrimdnio da
empresa. Sem ocupacdo ndo se faz greve, pois quem vai cuidar dos equipamentos 1a
dentro? (...) Tem que ter trabalhador 14 dentro para tomar conta dos equipamentos: tomar
conta do gasometro, dos altos-fornos, da coqueria, da fabrica de oxigénio, tomar conta

de uma maquina de corrida continua, de um painel, de um computador.'?

A operacdo de ocupagdo da usina foi deflagrada apds todos os recursos aos
canais legais terem sido esgotados, e mediante aprovacdo de 99% dos operdrios em
votagdo secreta. Mais de 22.000 operarios, em operagdo planejada e coordenada pelo
Sindicato, ocuparam e literalmente tomaram a usina, na qual estavam preparados para
permanecer até que a empresa atendesse suas reivindicagdes — nas palavras de Juarez,

depois desse dia “o tabu de que na CSN jamais haveria uma greve ruiu como um castelo

2l MANGABEIRA, op cit. p. 79
2 VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque. op cit. p 54
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de areia”.'” Interessa aqui ressaltar que, pela primeira vez, a CSN permaneceu cinco
dias sobre controle total dos trabalhadores, uma experiéncia que marcaria 0 movimento
dali em diante.

Tal experiéncia ¢ importantissima, na medida em que, como salienta Marcos Del
Roio, “é no processo produtivo do capital que surgem a consciéncia e a solidariedade
operaria, € na autogestdo da producdo € que se encontra a emancipac¢do do trabalho.”'**
Ou seja, o controle do processo produtivo pelas organizagdes de chao-de-fabrica, que
surgem no decorrer da luta e em fungdo dela, demonstra a possibilidade potencial de
eliminar o elemento capitalista intil e esvaziar paulatinamente o Estado burgués, por
falta de sustentacdo econdmica; vislumbra-se a possibilidade de um Estado
revolucionario, no qual se instaura uma democracia realmente proletaria, capaz de
atingir ndo s6 o ambito da cidadania politica como também — como salienta Gramsci — o
“campo da produ¢do, na fabrica, onde as relagdes sdo entre opressor e oprimido, entre
explorador e explorado, onde ndo existe liberdade para o operario, onde ndo existe
democracia”.'® A vivéncia dessa experiéncia, numa greve, certamente marca os
operarios e os leva a um salto de consciéncia; acreditamos que este fendmeno ocorreu
em Volta Redonda, em 1984, e foi fundamental tanto para fortalecer as demais greves
dali em diante, como para ampliar a organizacdo do movimento para fora da fabrica e

para além dos objetivos imediatos da categoria metalurgica.

Essa greve deu o que falar, mas a grande vitoria foi: nds fizemos a greve. (...) uma greve
onde ndo houve repressdao, uma greve onde também ndo houve conquistas econdmicas
de grande porte. E por isso que eu digo que a grande vitéria ficou no peito do
trabalhador — a CSN nos pertenceu durante 5 dias. Nos tocamos violdo 14 dentro,

fizemos o que achamos melhor. Achamos que deveriamos parar € paramos.'

Contudo, se durante os cinco dias de greve o clima dentro da usina era de
confraternizagdo entre os trabalhadores, fora dela estabeleceu-se um tenso equilibrio

entre a conducdo do movimento e reagdo do Regime. A rigor, o governo poderia ter

' Cf: VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque. op cit. p. 55

24 DEL ROIO, Marcos. Os Prismas de Gramsci, a féormula politica da frente tinica (1919-1926), Sdo
Paulo: Xama, 2005, p 43

125 Antonio Gramsci, cf.: DEL ROIO, Marcos, op cit. p. 43.

126 VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque. op cit. p. 56
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optado pela intervengdo direta, por coacdo legal ou fisica, pois a CLT nao havia sido
tocada e mantinha as normas de garantia da “ordem publica”. Mas a conjuntura nacional
era delicada. Uma repressdo so seria efetiva se em larga escala, dada a participagdo em
massa dos metalurgicos, e um banho de sangue daquela escala e naquela conjuntura
poderia comprometer politicamente a abertura negociada que se articulava em Brasilia.
Na visdo de Juarez e seu grupo, o movimento se conduzia no fio da navalha; avaliava-se
que era melhor levar a decisdo para a Justi¢a do que partir para um enfrentamento direto
que, se terminasse mal, poderia matar o movimento em seu nascedouro. Dai que, aquela
altura, a vitoria politica parecia mais importante.

Em parte, esta opcdo também se justificava em funcdo de uma avaliagdo de
conjuntura que corretamente percebia a fragilidade do governo e, portanto, previa a
possibilidade de conquistas concretas ou simbolicas através do recurso aos canais legais.
Por isso, ao quarto dia de greve, Juarez procurou, em assembléia, esvaziar a greve e
promover o fim da ocupacao — posicao que contava também com o apoio de D. Waldir.
Os setores mais a esquerda reagiram, defendendo a continuidade do movimento — visto
por eles como importante para fortalecer a luta contra a ditadura. Num primeiro
momento, estes setores conseguiram manter a ocupagdo por mais um dia, mas na
assembléia seguinte prevaleceu a posicdo pelo fim da greve. Dali em diante, o
relacionamento entre o grupo de Juarez e os diretores da extrema-esquerda se tornou
muito dificil, com acusagdes de parte a parte: Juarez acusava seus opositores de
defenderem bandeiras alheias aos interesses da categoria; estes, por sua vez,
promoveram a acusagdo sistemadtica da traigdo de Juarez. Ai se origina o racha que esta
na raiz da filiagdo do grupo de Juarez ao PDT.

E importante ressaltar que tais divergéncias se refletiram na base, com operarios

apoiando um ou outro grupo e trocando acusagdes entre si, enfraquecendo o movimento.

Foi muito ruim. Estava todo mundo ali, e de repente virou inimigo! Era assim: quem
ficou com o grupo do Juarez, quem seguiu, foi tratado como traidor. Foi um negdcio
meio ruim. Era dificil até a convivéncia no dia-a-dia. (...) A greve acabou e essa
pichacdo: “Juarez traiu a greve,” foi na cidade inteira. Isso dividiu a cidade. A greve foi

traida, a greve ndo foi traida... (...) enquanto existiu CUT combativa no sindicato, aquele
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racha permaneceu.'’

Segundo Mangabeira, a reacdo de Juarez a essas acusagdes foi entrar com uma
acdo no Tribunal Regional do Trabalho, reivindicando o indice de produtividade,
definido pela lei salarial de 1983, mas nunca implementado. Com o resultado favoravel
aos trabalhadores, os salarios receberam um acréscimo de 4%, restabelecendo o prestigio
de Juarez e representando um duro golpe nos sindicalistas que se opunham as suas
posigdes, que passaram a ser hostilizados na empresa. Neste processo, quatro diretores
ligados a esquerda acabaram expulsos do sindicato. Consideramos pertinente, neste
episodio, a possibilidade levantada por Mangabeira, de que poderia ter ocorrido um
favorecimento deliberado da Justica as posi¢oes defendidas pelo Sindicato, como forma
de isolar os ativistas mais radicais e favorecer a postura relativamente mais moderada de
Juarez.'” Nas elei¢gdes sindicais do ano seguinte, duas chapas se apresentam no campo
da oposicdo: a chapa 3, apoiada pela CSN, e a chapa 2, formada por sindicalistas de
extrema-esquerda que romperam com Juarez apos a greve de 1984, e que se intitularam
“Novo Grupo de Oposi¢ao”. A chapa 1, de Juarez, obtém uma vitéria incontestavel, com
86% dos votos.'*’

As greves seguintes encontraram a empresa em transformagdo, apés o fim da
ditadura e o inicio do avanco mais sistematico do neoliberalismo no Brasil. A partir de
1985, o governo José Sarney assumia a responsabilidade de conduzir o pais rumo a
democracia plena, e este compromisso passava também por uma reorganizagdo das
estatais. Para Mangabeira, tratava-se de uma “guinada democratica” na empresa, através
da nomeagdo, para os cargos de direcdo e geréncia, de politicos e profissionais
relativamente mais comprometidos com a democracia, substituindo o antigo despotismo
por relagdes mais consensuais.””® Mas, como assinala E. J. Graciolli, nada indica que
houvesse diminuido “a opressdo das chefias e a politica de extracdo do sobre-trabalho,”

99131

0 que se esperaria de uma gestao mais “democratica””’ — ao contrario, as novas praticas

de gestdo ampliaram as exigéncias de produtividade e estabeleceram padrdes ampliados

127 Entrevista com Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.

28 MANGABEIRA, op cit. p. 86.

2 FONSECA, Isaque & VEIGA, Sandra Mayrink. op cit. p. 60
30 MANGABEIRA, op cit, p. 92-93.

B GRACIOLLI, Um caldeirdo..., op cit, p. 85
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de exploracdo dos trabalhadores (embora houvesse algumas melhorias nas condigdes de
trabalho, como o estabelecimento de refeitorios € banheiros na usina). Na verdade, a
busca por uma administracao mais consensual e as melhorias nas condi¢oes de trabalho
ndo se deviam a um suposto rearranjo democratico do governo Sarney, como supde
Mangabeira. Tratava-se, antes, de uma resposta a crescente mobilizacdo operaria, que ja
ocorria entre os trabalhadores das empreiteiras e, apos 1983, também entre os

metalurgicos da CSN.

Até 84 a CSN guardava um perfil de condi¢des de trabalho muito aquém. Depois da
greve de 84, eu percebi com muita clareza uns avangos espetaculares nas condi¢des. Por
exemplo: pedo da CSN comia no marmitex. Era sopdo. Entdo, comeca a mudar um
pouco das condigdes de trabalho dentro da CSN. Ainda estatal, a gente ja percebe (...)

Na década de 80, por exemplo, s@o construidos refeitorios na CSN. Antes, 14 dentro, se

comia e jogava para o rato!'*

Entre a primeira greve em 1984 e a greve de novembro de 1988, a CSN viveria
mais seis paralizag¢des, nas quais a repressdo foi se intensificando, através da ag¢do dos
militares. Criou-se em Volta Redonda uma situagdo em que a autoridade militar se
esvaia ao mesmo tempo em que aumentava a disposi¢ao dos operarios em nao recuar na
luta por seus direitos. E importante perceber que, no contexto de Volta Redonda, a opgéo
do governo pelo uso das Forgas Armadas acabou politizando ainda mais o movimento,
dada a historica presenga repressiva dos militares na cidade.

Ja em 1985, por ocasido de uma greve convocada pelos trabalhadores das
estatais, o Sindicato avaliava que o governo poderia agir com maior truculéncia do que
no ano anterior, € por isso opta pela concentragcdo dos trabalhadores fora da usina, no
centro da cidade, permitindo a entrada somente dos operarios dos setores estratégicos.
Tais previsdes se concretizam quando o governo Sarney, sob pressao pelo naufragio do
Plano Cruzado — que aquela altura causava desabastecimento e cobranca de agio por
alguns produtos — alegou que se tratava de uma “greve politica” e ordenou a invasdo de
Volta Redonda pelo Exército.

Foi um batismo de fogo para os trabalhadores mais novos, que nao viveram as

132 Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN.



70

intervengdes da Ditadura nem os primeiros anos da usina (quando o controle militar
sobre a cidade era total). Os militares reprimiram os operarios nas ruas €, com o apoio de
carros blindados, invadiram a usina numa grande operagao anti-guerrilha. O movimento
recuou e, sob as baionetas, todos voltaram ao trabalho, “mesmo que varios
companheiros tivessem entrado literalmente chorando e que todos estivessem
profundamente humilhados”.'* Apesar da truculéncia do governo, em dezembro os
operarios aderem a greve geral de um dia, convocada pela CUT. Emprega-se pela

~ %

primeira vez a tatica do “arrastdo”, onde um grupo de operarios percorre todos os setores
da usina, convencendo os trabalhadores a pararem as atividades, enquanto o restante da
massa se reune do lado de fora.

Mais uma vez, o Exército ¢ convocado para acabar com a greve.

Essa foi a segunda invasdo do Exército, e de 14 para ca virou rotina ele entrar dentro da
usina com seus tanques urutus, cascavéis; com metralhadoras, fuzis, soldados. Nesta
segunda invasdo o operario medrou, a dire¢do do sindicato também medrou. Ficamos
com medo do Exército dar porrada, mas o movimento niao parou. No dia seguinte o
sindicato soltou um boletim falando sobre a direcdo da empresa, a atitude do Exército e

o governo."*

Ocorre que o uso das Forgas Armadas para reprimir os operarios contradizia dura
e claramente o clima nacional de redemocratizagdo, que se fortaleceria ainda mais por
ocasido da Assembléia Constituinte. Em Volta Redonda, a mobilizagdo foi intensa.
Juarez saiu candidato a deputado constituinte, iniciando entre os operarios uma
controvérsia que duraria anos, a respeito da utilizagdo politico-partidaria do movimento
operario. Porém, a se levar em conta a ampla votagcdo que o elegeu, parece que a maior
parte dos trabalhadores, pelo menos naquele momento, concordava que era importante
participar das eleigdes e eleger seus representantes. Juarez se mudou para Brasilia, mas
ndo deixou a presidéncia do Sindicato.

A contradi¢do entre o clima geral do pais e o contexto de Volta Redonda se
agucaria cada vez mais. No ano de 1987, enquanto no Congresso os trabalhadores iam

obtendo o reconhecimento de seus direitos de organizacao e greve, a direcdo da CSN

133 FONSECA, Isaque & VEIGA, Sandra Mayrink. op cit. p. 61
54 Tbid, p. 65.
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inicia um endurecimento de seu discurso, deixando para tras a retérica “democratizante”
que marcara a administragdo da empresa a partir de 1985. Na negociacdo salarial de
abril, o Sindicato ndo obtém nada, o que ocasiona nova greve de ocupacdo de 5 dias.
Quatro meses depois, outra greve geral ¢ convocada pela CUT, com ampla adesdo em
Volta Redonda. O Exército ¢ novamente chamado, e os conflitos comegam a se tornar

mais pesados.

Agora o trabalhador tinha visto a cara do Exército trés vezes, perdeu um pouco do medo.
Ainda tinha respeito, mas ndo tinha mais tanto medo. Desta vez o Exército resolveu —
certa hora — tirar o pessoal na porrada. O oficial ordenou que os soldados avancassem de
baionetas caladas para cima dos operarios. (...) Ai houve troca de insultos que
desembocaram em agressdes, e o Exército entrou na usina debaixo de pedrada. (...) Pedo
se sentiu ameagado e jogou pedra (...) E a gente mandando: — Péra. Para. Para. Ndo joga
pedra, ndo faz isso. E nego la comendo o Exército na pedrada. A gente sabe as
conseqiiéncias do que ¢ jogar pedra no Exército. Agora, sdo quatro mil pessoas, vocé
ndo controla. Uma parte deste controle cabe ao proprio Exército, ao invasor, que também

¢ obrigado a ndo provocar.'*®

Apos este episodio, a CSN passa definitivamente para a ofensiva. Cinquenta e
oito operarios sao demitidos, dos quais vinte e dois eram dirigentes do sindicato ou
integrantes da CIPA."® Sdo suspensas todas as comissdes bipartites, proibidas as
comissOes de fabricas e as discussdes dentro da usina, assim como a entrada dos
dirigentes sindicais (que, embora ndo fosse oficialmente autorizada, vinha se dando com
relativa liberdade). Além disso, o diretor de producdo Ari Souto implementou uma
politica muito mais sistemdtica de acompanhamento do trabalho de cada operéario.
Foram estabelecidos niveis de producao, qualidade e economia que eram esperados em
cada setor, a partir das novas tecnologias e métodos de trabalho implantados; quando os
niveis esperados ndo eram atingidos, os trabalhadores recebiam puni¢des disciplinares

ou mesmo demissoes.

135 Ibid, p. 70

56 Embora esses estivessem resguardados pela CLT, havia uma brecha que autorizava as demissdes
quando o lider sindical era acusado de ato criminoso ou de subversdo das normas disciplinares — ¢ o
confronto com o Exército foi considerado “incitagdo a desordem”. Para os dirigentes, a desordem
partiu dos proprios soldados, que provocaram ¢ agrediram os operarios.
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O diretor Ari, vulgo “Mao Pelada” (...) veio de Sdo Paulo. Era um diretor de operacdes.
Entdo ele trouxe mais um superintendente na usina, que era o vulgo “Boca Preta” — nio
me lembro muito o nome do cara, mas era um carrasco. Ele fez entdo uma forma
interessante de demissdo que criou os itens de produgdo, qualidade e custo de cada
departamento. (...) Ele comegava a agredir, a gritar nas reunides ¢ comegou a demitir
gente. (...) pegava o historico dos indices de producdes e de qualidade do ano anterior, e
o melhor indice do departamento usava como base. Era o indice de qualidade para
processar certo tipo de material e produto. Colocavam-se desafios para passar aquele
indice novamente e, uma vez atingido aquele indice, um desafio para melhorar o indice.
E fazia isso para qualidade, para indice de produgdo mensal... (...) E também no centro
de custos, os custos principais de uma unidade, questdes relacionadas a energia elétrica,
mao de obra, custos de insumos de materiais... Pegava os maiores centros de custos e
trabalhava a relagdo da tonelada produzida em relacdo ao material gasto para produzir
aquilo. Ai, em cima disso, ia passando o facdo. la dando esporro na mogada. (...) Tinha

muito terror na época do Ari.'”’

A vigilancia dentro da usina se tornou extremamente rigida. Cada pequena falta
ou atraso era punida com severidade desproporcional, mesmo com trabalhadores antigos
da empresa; qualquer interrup¢do no processo era combatida, o que incluia o intervalo
de almoco, que foi reduzido a metade, e as pausas para lanche, que foram proibidas;
mesmo as paradas necessarias para manutencao dos equipamentos foram perigosamente
reduzidas ou simplesmente canceladas. Os trabalhadores passaram a viver um periodo
de extrema repressdo, onde até suas conversas ¢ idas ao banheiro eram monitoradas
pelos supervisores, € qualquer falta poderia ser punida com demissdes. Ao mesmo
tempo, do ponto de vista do alto comando do Exército, os episodios de 1987 eram
inadmissiveis, pois poderiam ser interpretados como uma derrota dos militares para os
operarios. A préopria coragem que os trabalhadores demonstravam perante a presenca do
exército — e também os insultos que se fazeram de parte a parte — era encarada pelos
militares como uma desonra para a corporacao e para sua autoridade.

Estava armado o cendrio para a explosdo de violéncia que ocorreria no ano
seguinte: de um lado, operarios dispostos a ndo mais abaixar a cabega para os militares,

que tanto mandaram e desmandaram em Volta Redonda, e que seguidamente

137 Entrevista com Jodo Thomaz da Costa, dirigente sindical do Sindicato dos Engenheiros de Volta

Redonda. (Entrevistado em abril de 2008).
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intervinham em suas legitimas manifestagdes, consagradas na Constituinte que se
elaborava; de outro, a disposi¢do de matar, se necessario, para reafirmar a autoridade do
Estado e o moral das For¢as Armadas. O clima em 1988 era de acerto de contas.

A greve daquele ano ¢ iniciada em 7 de novembro, numa assembléia com mais
de 8.000 operarios. Além de ampla pauta de reivindicagdes, os operarios pareciam
dispostos a resistir em caso de intervencao do Exército. O clima de confrontagdo e
hostilidade era evidente também entre o comando militar, que decidiu ndo convocar
mais somente tropas do quartel de Barra Mansa, como havia ocorrido anteriormente — o
motivo ¢ que, dado o fato das cidades de Barra Mansa e Volta Redonda serem muito
proximas, ndo era raro que os soldados enviados para reprimir as greves tivessem
amigos ou parentes proximos entre os operarios, o que comprometia a acdo dos militares
e fortalecia o moral dos grevistas. Dessa vez, o comando militar do Exército convocou
soldados da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), de Juiz de Fora e de
Petropolis, num sinal claro de que, se houvesse confrontacdo, os soldados nao hesitariam
em usar da violéncia. Mesmo assim, a disposi¢ao para a greve permaneceu irredutivel
por parte dos operarios.

J& no primeiro dia de paralisagdo houve choques com a Policia Militar, que
tentou impedir a entrada na usina do caminhdo de som do sindicato. Nada, contudo,
poderia preparar os operarios para os acontecimentos da noite de 9 de novembro. Numa
verdadeira operacdo de guerra, soldados do exército e policiais do Batalhdo de Choque
da PM, com apoio de varios tanques e outros veiculos motorizados, cercaram milhares
de operarios e populares que se aglomeravam defronte a entrada principal da sidertrgica.
Com os rostos pintados e entoando canticos de guerra,« os soldados desceram de seus

veiculos e abriram fogo indiscriminadamente contra a populacdo, que comecou a se

138 Eram ao todo 10 reivindicagdes, muitas das quais ja estavam previstas em lei, mas eram

desrespeitadas pela CSN. Além de reajuste salarial pelo DIEESE, também estava na pauta de
negociacgdes: reposicdo de perdas com o Plano Bresser; direito a formar uma Comissao de
Preservagdo de Acidentes eleita pelos trabalhadores; jornada de 6 horas nos turnos; readmissdo dos
demitidos na greve de 1987; dentre outros.

Sobre a existéncia de amigos ou parentes dos operarios entre as for¢as de repressao, deve-se destacar
a comovente entrevista realizada pelo documentarista Eduardo Coutinho, no filme 9 de Novembro —
Memorial da Greve, com um operario da CSN, participante da greve, e seu filho, que servia no
quartel de Barra Mansa e chegou a ficar frente a frente com o pai numa confrontagdo em 1988.

Os testemunhos ddo conta de que os militares gritavam frases como “Matar ou morrer, matar ou
morrer, matamos o inimigo e bebemos o seu sangue!” (ver em VEIGA, Sandra Mayrink &
FONSECA, Isaque. op cit. p. 102).
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dispersar em panico. Nao apenas operarios, mas todos que se encontravam no centro da
cidade naquele momento — incluindo mulheres, idosos e estudantes — se tornaram alvos
de tiros e agressoes. Algumas vitrines e automodveis foram também deliberadamente
destruidos pelos militares.

Logo depois, soldados e tanques se dirigiram a entrada da sidertrgica, visando
dispersar os operarios concentrados num dos patios proximos. Sob uma chuva de balas,
os operarios fugiram e se esconderam desordenadamente. Alguns procuravam resistir e
responder aos tiros, utilizando pedras ou pedagos de ferro que se encontravam pelo chao.
O foco mais forte de resisténcia se concentrou no interior do gigantesco prédio da
aciaria, onde um grupo de operarios enfrentou os soldados e se recusou a abandonar a
usina.

Aos poucos, depois do centro da cidade e da maior parte da CSN ficar totalmente
sitiada, o saldo da operacdo comecgou a vir a tona. Mais de 100 pessoas foram feridas, e
trés jovens operarios haviam sido mortos. A primeira vitima fatal foi Walmir de Freitas,
de 27 anos, atingido por tiro de fuzil nas costas, enquanto saia do refeitério da CSN;
pouco depois tombava Willian Fernandes, de 22 anos, alvejado pelos soldados com um
tiro na nuca; finalmente, a ultima vitima, de apenas 19 anos, foi Carlos Augusto Barroso,
cuja morte revela a selvageria da acao repressora dos militares: Barroso foi cercado por
soldados e teve seu cranio golpeado até ser reduzido a uma massa disforme. Quando a
noticia das mortes comegou a se espalhar, o comandante da operagdo, Gal. Jos¢ Luis
Lopes da Silva, declarou que elas deveriam “servir de exemplo” aos operarios.

O “exemplo”, contudo, surtiu efeito inesperado aos militares: numa
demonstracdo de organizagdo e revolta, os operdrios decidiram continuar a greve, com
amplo apoio ndo s6 dos movimentos populares organizados, como também da maior
parte dos voltaredondenses e da opinido publica nacional, expressa em declaracdes da
OAB, de sindicatos, da Igreja e mesmo de setores da midia. A populagdo de Volta
Redonda tomou a agdo do Exército como um ataque a toda a cidade, nao so6 pela posi¢ao
central do Sindicato na mobilizagdo popular local, mas também devido a violéncia
indiscriminada dos soldados na noite de 9 de novembro. Formou-se entdo a Frente

Popular e Sindical 9 de Novembro, a qual se aglutinaram associagdes de moradores,

' VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isaque. op cit. p. 124.
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entidades religiosas, movimento estudantil, movimento ecoldgico, movimento negro e
movimento das mulheres, dentre outros.

Ao mesmo tempo em que expressou o auge da mobilizagdo politica dos
movimentos sociais de Volta Redonda, a Frente Popular também expressou, em suas
disputas internas, as divergéncias que se tornariam fatais para a organizagdo dos

trabalhadores nos anos seguintes.

A Frente era dividida, na Frente participava todo mundo. (...) ndo era uma coisa muito
tranqiiila ndo. A Frente Nove De Novembro néo foi tranqiiila. Era um espago criado por
iniciativa de alguns militantes da Igreja catodlica, se reunia na Curia, mas participava
todo mundo: cristdo, ndo-cristdo, comunista, todos os movimentos participavam. Ali
dentro essa divisdo existia. E foi uma coisa que ndo durou muito tempo, né? Ela se

desfez.'*

Como a usina estava ocupada pelo Exército (os operarios que permaneceram na
Aciaria foram retirados com a interven¢ao de Juarez), a greve continuou do lado de fora
por mais 15 dias, marcados por gigantescas manifestacdes de massa — como a missa
campal em memoria de Willian, Walmir e Barroso.'® A essa altura, os eventos de Volta
Redonda eram manchetes em todos os jornais do pais, reduzindo ainda mais a
popularidade do governo Sarney e influenciando nas eleicdes municipais de 15 de
novembro de 1988 (nas quais o PMDB perdia boa parte das capitais, ao passo que o PT
e o PDT ganhavam maior proje¢do nacional).

Como se tornara impossivel manter a repressdo em larga escala, o governo
passou a adotar a ameaga de fechar ou privatizar a empresa. A Frente Popular Nove de
Novembro respondeu com uma convocagdo a populagdo de Volta Redonda, para que se
realizasse um ‘“‘abrago simbolico” a usina.* A resposta foi massiva: estimulados pelas
associagdes de moradores e por outros movimentos organizados, ¢ portando cartazes e
faixas onde se lia que “A CSN E NOSSA”, milhares de trabalhadores deram as maos e

envolveram os mais de 10 km de perimetro da usina. A manifestagdo era uma resposta

142 Entrevista com Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda

Segundo Mangabeira, a cada dia parada a CSN deixava de produzir cerca de 13 mil toneladas de ago
liquido. Os estoques de folhas de flandres se esgotavam, obrigando o governo a importar o produto
(ver em MANGABEIRA, op cit. p. 139)

44 MONTEIRO, Geraldo. op. cit., p. 64.
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tanto as propostas de privatizagdo, quanto as acusagdes de que os operarios grevistas

estavam danificando o patrimonio publico da empresa.

O abrago ndo foi uma coisa muito tranqiiila, mas foi um abraco. Foi um abrago. Teve
visibilidade — mas tinha muita briga, muita disputa, muito: “vou ficar no caminhdo,
quem fala, quem nio fala, tira fulano, bota sicrano...” E o pessoal que era base mesmo,
que era militante de base, foi abragar. (...) Foi bonito. Uma coisa que mobilizou a cidade.

Tinha gente, abragou, abragou... Abragou a CSN. Foi maneiro.'*

A greve se encerra com ampla vitéria dos metalurgicos. Além de ganhos
significativos nas negociagdes com a CSN,'* Juarez Antunes sagra-se vencedor das
eleicdes para a Prefeitura de Volta Redonda, com cerca de 60% dos votos (o PDT ainda
elegeria 7 dos 21 vereadores, enquanto o PT elegeria outros 3). O movimento operario ¢
popular de Volta Redonda entrava o ano de 1989 no auge de sua conscientizagdo e

organizagao.

2.7 — Rachas, descaminhos e derrota

Uma sequéncia de derrotas se abate sobre a esquerda mundial e sobre o
movimento popular brasileiro no ano de 1989. No plano internacional, a queda do Muro
de Berlim consolidou o fortalecimento das idéias neoliberais, que vinham em ascensao
em quase todos os paises industrializados; no ambito nacional, Fernando Collor de
Mello logra derrotar a alianga popular organizada em torno da candidatura de Luis
Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica, nas primeiras elei¢des diretas pds-
ditadura; finalmente, em Volta Redonda, Juarez Antunes morre num misterioso acidente

de carro, apenas alguns meses apos sua posse.'

45 Entrevista com Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.

Efetivagdo das jornadas de 44 horas (40 nos turnos); reposicao dos 26,06% do Plano Bresser;
pagamento da URP de julho de 1988; os dias parados nao foram descontados; anistia e readmissao
de cerca de 70 trabalhadores.

Juarez Antunes morreu num acidente de carro em fevereiro de 1989, quando realizava uma viagem a
Brasilia. Oficialmente, o acidente envolveu um caminhdo que teria fechado o automével onde
viajavam o prefeito e seu motorista. Mas, ainda hoje, correm em Volta Redonda fortes rumores de
que a morte do sindicalista foi “encomendada”, se tratando de um assassinato. Estes rumores
ganharam forga a partir das declaragdes de D. Waldir Calheiros, que afirma ter sido alertado, por
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Poucos meses ap6s a morte de Juarez, no dia primeiro de maio daquele ano, foi
inaugurado no centro da cidade um memorial em homenagem aos operarios mortos — o
Monumento Nove de Novembro —, assinado pelo arquiteto Oscar Niemeyer. Na
madrugada seguinte, porém, uma explosdo fortissima — que chegou a estilhacar vidros
que se encontravam a 300 metros do local — reduziu 0 monumento a escombros. Embora
a autoria do ato terrorista s6 fosse definitivamente revelada 10 anos depois,* ficou
evidente desde o principio a participagdo do Exército. Os operdrios reergueram a
estrutura, mas, a pedido de Oscar Niemeyer ¢ como uma forma de preservar a memoria
do ocorrido, mantiveram visiveis as marcas do ato terrorista de 2 de maio de 1989. Hoje,
passados quase 20 anos do ocorrido, 0 monumento permanece de pé, defronte a CSN.

A morte de Juarez criou um vacuo politico que acirrou as tensdes internas do
sindicato. Nas elei¢des sindicais daquele ano, tudo indicava que os dirigentes mais
proximos do ex-prefeito — ligados a corrente cutista da Articulacdo e majoritariamente
filiados ao PDT — conseguiriam eleger um novo presidente (que provavelmente seria
Luis Antonio Vieira Albano, Marcelo Felicio ou Luis de Oliveira Rodrigues). O outro
grupo cutista, ligado as tendéncias CUT Pela Base e Convergéncia Socialista, “corria

por fora”, conforme relata sua principal lideranca, Vagner Barcelos.

Se o Juarez estivesse vivo, eu poderia aposentar a minha idéia de ser presidente do
sindicato, porque eu tinha certeza que ele apontaria para o Albano, para o Marcelo ou
qualquer outro da corrente partidaria dele para ser seu sucessor e, provavelmente,
ganharia. (...) Pode até ser que, no segundo turno, houvesse composi¢do, mesmo porque
elei¢do sindical ndo da possibilidade de vocé compor na chapa. (...) Mas, como o Juarez
morreu, 0 jogo passou a ser outro. Morreu a figura central desta discussdo toda, uma

figura proeminente deste movimento.'*

A chapa da CUT — favoritissima para as eleigdes — seria definida através de uma

membros do Exército, que ele e Juarez poderiam ser assassinados em um atentado fora de Volta
Redonda, envolvendo um acidente automobilistico. Declaragdes de Vagner Barcelos, por outro lado,
apontam para um outro cenario, em que a versao do “assassinato” teria sido deliberadamente criada
por sindicalistas do grupo de Juarez, a quem interessava criar um mito em torno do episodio para
lucrarem politicamente e manterem o poder no Sindicato. Segundo Vagner, haveria um laudo pericial
que comprovaria que a morte foi acidental. (ver GRACIOLLI, A Privatizagdo da CSN, op cit. p 91).
Em 1999, o general Alvaro de Souza Pinheiro foi denunciado como mandante do crime pelo ex-
capitio do Exército Dalton Roberto de Melo. A época, o fato foi noticiado pela imprensa.

9 GRACIOLLI, E. J. 4 privatizagdo da CSN, Sdo Paulo: Editora Expressdo Popular, 2007, p.95.
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séria de reunides onde os candidatos a presidente debateram suas idéias. No dia 20 de
abril de 1989, foi convocada uma assembléia pré-eleitoral, organizada pela CUT
regional, para definir quem seria o presidente na chapa cutista, € como os principais
cargos seriam divididos entre as tendéncias da central. E importante precisar que esta
assembléia, provavelmente, representava a opinido dos ativistas mais mobilizados, € ndo
necessariamente de toda a categoria.'”® Tanto ¢ assim que o resultado, segundo Graciolli,
surpreendeu os sindicalistas do grupo de Juarez, que esperavam sair vitoriosos; Vagner
Barcelos foi eleito presidente e pode indicar os nomes dos 7 principais cargos do
Sindicato. No entanto, Albano indicaria outros 10 nomes e Marcelo Felicio mais 6. Esta
composicdo deu aos sindicalistas ligados a Articulacio a condicdo de disputar a
lideranga do movimento, uma vez que o estatuto do sindicato foi alterado, com o
esvaziamento do poder do presidente e a instituicdo da direcdo colegiada. Quando
vieram as elei¢des sindicais, a chapa cutista obteve acachapante vitdria, com 85,42% dos
votos."!

Se no ambito local a for¢ga da CUT era indiscutivel, nacionalmente o pais
caminhava para um destino incerto, marcado pelo embate entre as forcas populares de
esquerda — que, no segundo turno das elei¢cdes presidenciais, se aglutinaram em torno da
candidatura Lula — contra as for¢as do capital — que, em bloco, aderiram ao
neoliberalismo representado pela candidatura Collor. A dire¢do eleita sabia que o futuro
do movimento dependia dos resultados desse embate de forcas mais geral; dai que, nos
boletins do ano de 1989, adotou-se o lema “Vote certo! Vote consciente! Vote na

esquerda.” Percebe-se a preocupacao da diretoria em indicar, de forma didatica, a leitura

1% Mangabeira diz que o resultado da assembléia revela a opinido dos “operarios mais ativos”

(MANGABEIRA, op. Cit. p. 145, grifos meus). O nimero de participantes ¢ controverso.
Mangabeira e Graciolli consideram uma participagdo em torno de 2.000 operarios, mas este tltimo
autor revela que alguns relatos falam de 4 ou até 6 mil participantes (GRACIOLLI, 4 privatizagao...
op cit. p. 103).

GRACIOLLI, 4 privatizagdo... op cit. p. 106. Nas elei¢oes daquele ano, trés outras chapas se
apresentaram: a chapa 2, liderada por Luis Lopes, representava a proposta do “sindicalismo de
resultados”, a época apoiada pela CGT de Luis Anténio de Medeiros; a chapa 3 trazia novamente o
nome de Waldemar Lustoza; e a chapa 4, liderada por Alexandre Honorato Cerezo, era ligada a
Causa Operaria. Luis Lopes chegou a fazer parte do grupo de ativistas préximos de Juarez, mas
manteve diversas posigdes controversas ¢ acabou expulso em 1988. Em 1990, Lopes se aproximou
da principal oligarquia politica de Barra Mansa (a familia Nader), proprietaria de inimeras
concessdes publicas de radio e televisdo na regido, ¢ passou a ser presenca constante nos noticiarios
locais, atacando o Sindicato e apoiando as propostas da For¢a Sindical e de Antonio Rogério Magri,
Ministro do Trabalho do governo Collor (cf. o boletim “Nove de Novembro” de 3 de abril de 1990,
editado pelo sindicato).
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das liderangas em relagdo a disputa eleitoral.'*

Para as liderangas do movimento, o que estava em jogo era claro: uma vitdria da
direita significaria um retrocesso no movimento popular e a possivel concretizacao da
ameaca de privatizagdo da CSN. Ja em janeiro de 1989, o boletim do sindicato alertava,
em texto intitulado “Acorda pedo”, que “parece que os companheiros ndo estdo
entendendo esse papo de privatizagdo. Se tem gente achando que isso ¢ brincadeira, ¢
melhor comegar a prestar atengdo. (...) TEM QUE ENXERGAR MAIS LONGE.” O
boletim alertava que Collor ja realizava viagens ao exterior para “negociar com 0s
gringos” a venda das estatais; coerentemente, 0 mesmo boletim atacava também o brago
sindical da estratégia dos grupos dominantes para a implantagdo do neoliberalismo: a
proposta do “sindicalismo de parceria” ou “de resultados”, entdo defendida pela CGT de

Luis Antdnio de Medeiros.

Esse papo da CGT, de sindicalismo “de resultados” fica cada vez mais ridiculo. Numa
hora dessas ¢ facil ver que ndo adianta correr atras s6 de salario, pois, se a gente ndo se
liga, os homens acabam com nosso emprego. Para combater essa ameaca, SO
compreendendo a questdo mais geral e tentando influir nela. Magri, Medeiros e seu

bando s6 fazem a politica do avestruz: se vem tempestade, enfiam a cara no buraco.'*

A medida em que o segundo turno se aproximava, a campanha movida pelo

sindicato se tornou mais e mais sistematica. Em 24 de outubro de 1989, por ocasido da

152 Pode-se resumir essa leitura pela publicagdo de 19 de outubro de 1989, em que um quadro dividia os

candidatos em trés grupos: os “candidatos da direita, do empresariado” (Fernando Collor, Paulo
Maluf e Guilherme Afif Domigos); os “candidatos do centro, oriundos da Nova Republica mas
opositores, no MDB e PMDB, ao regime militar” (Ulysses Guimaraes e Mario Covas); e, finalmente,
os “candidatos de esquerda, gente comprovadamente comprometida com um Brasil Novo” (Brizola,
Lula e Roberto Freire). (ver em Boletim Nove de Novembro de 19 de outubro de 1989).

Eram comuns os ataques aos candidatos da direita, sejam em charges ou pequenos quadros, e as vezes 0s
boletins traziam também informagdes interessantes. Em 24 de setembro, por exemplo, o boletim
publicava um pequeno historico do candidato Afif Domingos, junto a uma tabela que indicava sua
atuagdo na Assembléia Constituinte, onde votou sistematicamente contra os interesses dos
trabalhadores, em propostas como direito de greve, salario minimo real, estabilidade, etc, além de
outras medidas como a Reforma Agraria e a monopolizacdo da distribuicdo do petroleo. (ver Boletim
Nove de Novembro, 24 de setembro de 1989). Outra preocupagdo constante era em relagdo a
possiveis fraudes na elei¢do. O sindicato convocava os “bons de briga” para se inscreverem como
fiscais de elei¢do e apuragdo, dando o enderego local dos principais partidos de esquerda (PCB, PDT
e PT). E alertava: “Isso ndo ¢ BRINCADEIRA, porque a Globo ¢ as pesquisas manipuladas estao ai
para LEGITIMAR a roubalheira e dar a vitoria a direita” (ver Boletim Nove de Novembro de
1/nov/1989).

'35 Boletim Nove de Novembro de 29 de janeiro de 1989
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visita do entdo candidato Fernando Collor a Volta Redonda, o sindicato publicava

Este candidato global ¢ privatizante por exceléncia e em todos os seus pronunciamentos
SEMPRE AFIRMA QUE SE GANHAR FARA UM GOVERNO VOLTADO PARA
OS INTERESSES EMPRESARIAIS E QUE ASSUMIRA A PRIVATIZACAO
IMEDIATA DAS EMPRESAS PUBLICAS. Agora inventou uma tal “privatizagio com

participagdo dos trabalhadores”. S6 ndo consegue é explicar como sera isso.
O certo ¢ que esse candidato, fruto de 20 anos de ditadura, deve ser repudiado pelos
trabalhadores. Ele ¢ representante de tudo de ruim que vem acontecendo e nio ¢ atoa
que a Globo o elegeu para representa-la nessa disputa eleitoral. Ele, Maluf e Afif sao
da mesma familia e todos tem a cara da ditadura, de plano cruzado, de inflacdo e de
repressao.

(...) Gente que NUNCA apareceu por aqui, que nunca esteve conosco em nossas

greves, em nossos enterros e que vem agora falar em trabalhador. A estes devemos dar a

nossa indiferenga e negar o nosso voto.'**

Percebe-se que, ao menos entre o movimento popular organizado, havia plena
consciéncia a respeito do projeto politico que inspirava a candidatura Collor de Mello.
Se ¢ verdade que a vitoria de Collor se deveu muito a influéncia da midia e ao poder do
dinheiro, ela também representou algum nivel de adesdo popular a um candidato que
apresentava — de forma mais ou menos difusa — a agenda neoliberal como solucdo para
os problemas brasileiros. Neste sentido, concordamos com a avaliagdo de Armando
Boito Jr, que afirma haver “indicios incontornaveis” da amplitude da hegemonia
neoliberal no pais, iniciada com Collor e confirmada posteriormente nas duas eleicdes de
Fernando Henrique Cardoso.

Portanto, deve-se ressaltar que os ultimos anos da CUT no Sindicato dos
Metalurgicos de Volta Redonda se deram em meio ao fortalecimento acelerado do
pensamento neoliberal a nivel nacional e internacional, ainda que em Volta Redonda a

156

balanca politica continuasse pendendo para a esquerda.”® Os fatores estruturais que

134 Boletim Nove de Novembro, de 24/0ut/1989.
155 BOITO JR, Armando. Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil, S3o Paulo: Xama Editora, 1999,
p. 218.

Isso se comprova com o expressivo apoio local a Lula, que obteve 78,946% dos votos validos de
Volta Redonda no segundo turno das elei¢des presidenciais de 1989 (ver Boletim Nove de
Novembro, de 19 de dezembro de 1989).
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explicam o avango das idéias e praticas neoliberais serdo analisados no préximo
capitulo, mas doravante ¢ preciso ter presente que este avanco constitui elemento
fundamental da crise do movimento operario da cidade, que culminaria na derrota na
greve de 1990 e na ascensdo da Forga Sindical nas elei¢des sindicais de 1992.

A vitoria de Collor definiu a tonica do movimento sindical, na gestdo Vagner
Barcelos. Diante da politica recessiva que se esbocava, a luta por saldrios foi
momentaneamente deslocada para segundo plano, em funcao da prioridade dada a luta
contra a privatizagdo da CSN e pela manutencdo do emprego. Em 9 de fevereiro de
1990, o boletim do Sindicato tentava esbogar a linha que se pretendia seguir dali em

diante:

Nao abrimos mao dos atrasados e de todos os nossos direitos. Mas isso s6 é pouco. Que
adianta enfiar o dinheiro no bolso, comemorar e, depois, ser demitido no més seguinte?
E por isso que o Sindicato propde a categoria uma luta intransigente PELA

ESTABILIDADE NO EMPREGO PARA TODO O PESSOAL DA CSN E FEM."’

Contudo, as perdas salariais histdricas e a inflagdo galopante do periodo davam a
questao salarial uma incontornavel prioridade. Havia uma pressao forte das bases — tanto
na CSN quanto no interior dos movimentos sociais que formavam a Frente Nove de
Novembro — no sentido de for¢ar as liderancas a assumirem uma posi¢cdo de
enfrentamento de classe. Porém, naquela circunstancia de derrotas das esquerdas,
legitimidade do governo e avango do capital, a op¢do por uma greve na campanha
salarial de 1990 era, de fato, muito arriscada. Se por um lado a paralizagdo da CSN
representava uma pressao econdmica sobre o Estado, esta poderia, em funcio do projeto
privatista em pauta, agir em seu favor, na medida em que se pretendia justamente
demonstrar a suposta “inviabilidade” da empresa e do modelo sindical classista.

A direcdo do sindicato parecia perceber esta delicada situagdo politica, e por isso

57 Boletim Nove de Novembro de 9/fev/1989. Esta linha era justificada pelo sindicato em fung¢io da

politica recessiva do governo Collor. O Boletim Nove de Novembro de 02 de abril de 1990 (cujo
titulo, em letras garrafais, € “Fundo do Po¢o”) afirmava: “Foram necessarios apenas 19 dias, desde o
langamento do famigerado Plano Brasil Novo, para que os tecno-burocratas de Brasilia paralisassem
o Brasil”. Logo a seguir, o texto fala das redugdes nas vendas da CSN e das férias e licengas
remuneradas concedidas por grandes empresas por todo o pais — sinais claros, diz o texto, do carater
recessivo da época. No boletim do dia seguinte (03 de abril de 1990), a mesma questdo aparece
novamente: “a classe trabalhadora brasileira esta diante da possibilidade de perder seu unico
patrimdnio que é o emprego”’; mais adiante, a palavra de ordem: “Emprego sim, recessdao ndo”.
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propunha uma tatica defensiva, de “ocupagdo com producdo”, na qual os trabalhadores
entravam para trabalhar, mas, de maneira organizada, realizavam uma série de protestos
dentro da usina, como pequenas paralizagdes de 10 minutos, panelacos, etc. O objetivo,
segundo os boletins do sindicato, era provar ao pais que os operarios podiam operar a

empresa “sem o 'chicote da chefia', sem repressao, dando mais produc¢do ainda.”

A greve, neste momento, ¢ arma para o Juvenal e seus paus mandados encobrirem os
rombos. A greve ¢ uma arma que vamos utilizar na hora certa. A ocupagdo com
producdo mostra que somos capazes de operar a CSN sem esta diretoria incapaz e
corrupta. (...) Ocupar, mostrar nossa capacidade de gerir a empresa, junto com os
companheiros da FEM, ¢ um tapa de luva no novo governo, no caloteiro do Juvenal, nas

propostas “calhordas” e oportunistas de ultima hora.'®

O grupo de Vagner Barcelos apostava na organiza¢do dentro da usina para o
sucesso dessa linha mais politica, que ndo se pautava por ganhos econdmico imediatos.
Contudo, ndo havia unidade na diretoria quanto a essa tatica, posto que muitos diretores,
como vimos, defendiam uma pratica diferente, mais ligada ao uso de liderancas

carismaticas.

Nos tinhamos um movimento incipiente, desunido internamente. Isto ndo aparecia muito
para a categoria, mas ficava visivel na nossa organizagdo. Quando a gente tentava
organizar comissdo de fabrica, um organizava para a situagdo, outro organizava para a

oposigdo, outro s6 organizava pensando nas elei¢des € ndo em fungdo da luta'®®

Frente as divergéncias do sindicato, a diretoria da CSN e o governo Collor se
encontravam em momento de unidade e agdo. Em 18 de abril de 1990, o governo
nomeou Roberto Procépio de Lima Neto para a presidéncia da CSN, com uma missao
clara e declarada: vencer a queda de brago com o Sindicato dos Metaltirgicos e quebrar a
resisténcia dos trabalhadores contra o ‘“saneamento” da empresa — isto €, contra o
processo de demissdes em massa que prepararia o terreno para a privatizagao. O novo

presidente ndo procurou esconder seus objetivos.

158 Boletim Nove de Novembro de 14 de janeiro de 1990. O texto faz referéncia a Juvenal Osorio, que

naquele momento terminava sua gestao como presidente da CSN.
159 GRACIOLLI, Edilson José. 4 privatizagdo... op cit. p. 139.
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Eu estava assumindo uma empresa dificil, com um sindicato considerado um dos mais
radicais do Brasil (...). Precisava também mostrar a Brasilia que as coisas seriam
diferentes, para tentar sensibilizar o governo para nos dar os recursos necessarios para o
saneamento da empresa (...). Em meu discurso de posse, soltei logo duas “bombas”: o
plano de saneamento da CSN previa uma importante redugdo de pessoal, e a empresa
iria ser privatizada depois de saneada, o que devera ocorrer em aproximadamente um
ano (...). Falei no primeiro dia das demissdes, falei que se eles fizessem greve ndo

pagaria os dias parados, nem férias ou décimo terceiro proporcionais.'®

A diretoria do sindicato reconhecia os problemas financeiros da CSN,'®' mas
discordava das causas dessa divida, e propunha uma solu¢do radicalmente diferente para
o problema. O argumento da diretoria da CSN era de que a empresa estava em situagao
pré-falimentar porque a administragdo estatal era ineficiente e a empresa tinha
empregados demais; assim, ndo se tratava somente de “sanear” a empresa, mas também
de privatiza-la para que, em maos privadas, ela fosse melhor administrada. A diretoria
do Sindicato, por sua vez, declarava que ndo aceitava a privatizagdo, mas concordava
que a empresa deveria ser saneada: “O que exigimos ¢ que este saneamento seja
discutido com os trabalhadores.”'®

Na verdade, ao menos para os trabalhadores mais esclarecidos, as verdadeiras

causas da divida da empresa eram evidentes.

Com esse cartel do ago, de subsidiar o prego do ago, ndo poder aumentar o preco do ago,
a gente tinha severos prejuizos. A gente era tachado no preco de venda do produto da
CSN. Entdo a gente gastava, por exemplo, 17 dolares para fazer e vendia por 15 dolares.
E os cartéis botavam num caminhio, andava 1 km e vendia por 27 doélares. Sem nada, s6
o prego ali daquele 1 km de combustivel. E tinham varios cartéis de ago que se
beneficiavam disso através do proprio grupo de Brasilia e das pessoas que se favoreciam
disso. E aqui a gente recebia essa carga negativa de estar acabando com o patrimdnio

nacional, um monte de sanguessugas... ¢ na verdade ndo foi isso. A realidade ndo ¢

1% LIMA NETO, Roberto Procopio. 4 Volta por Cima. Rio de Janeiro: Record, 1993, p. 27-29.

el Segundo reportagem do Jornal do Brasil, em 1991 a divida da Companhia junto ao tesouro e
outras estatais chegou a dois bilhdes ¢ meio de dolares, enquanto que todo o faturamento bruto da
empresa somava US$ 1,8 bilhdo. (ver em CSN investe e amplia produgdo In: Jornal do Brasil,
20/01/1991).

122 Boletim Nove de Novembro de 16 de maio de 1990.
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essa.'®

O “grupo de Brasilia”’, ao qual se refere o entrevistado, se articulava
principalmente no INDA (Instituto Nacional dos Distribuidores de Ac¢o); mas, segundo
reportagens publicadas na imprensa local, durante o governo Collor formou-se um novo
cartel, dominado por empresas distribuidoras de Sao Paulo, que chegavam a cobrar um
agio no mercado de até 100% sobre o preco de venda da CSN.'* Mesmo quando ja
existia o interesse em ‘“‘sanear” a empresa para prepara-la para a privatizacao, o aco
continuou sendo vendido a precos subsidiados, particularmente apos o Plano Collor 2,
que congelou os precos dos acos planos.'® Ainda assim, com esfor¢o dos trabalhadores e
ajustes financeiros e contabeis, a CSN atingiu US$ 50 milhoes de lucro em 1991 ¢ US$
191 milhdes em 1992 — o que invalidava o argumento de que a empresa era onerosa para
o Estado e de que a administragdo estatal era intrinsicamente ineficiente.'*

O primeiro plano de “saneamento” foi apresentado pela CSN em maio de 1990, e
implicava em 4 mil demissdes. Como a empresa nao tinha caixa para pagar todas as
indenizagoes, a tatica empregada — que ficou conhecida na cidade como o “episodio das
cartinhas” — consistiu em demitir cerca de 2 mil trabalhadores e licenciar outros 2 mil,
que receberiam seus saldrios em casa durante alguns meses, até que a empresa obtivesse
recursos para efetivar o desligamento. O sindicato teve que apresentar uma resposta
imediata, e uma greve de ocupacdo foi deflagrada no dia 14 de maio. Doze horas depois,
0 movimento se encerrou a partir da abertura de negociagdes com a presidéncia da
empresa. No dia 25, a Frente Popular e Sindical 9 de Novembro organizou o
“Acampamento de Resisténcia,” em frente ao Escritorio Central da CSN. Dezenas de
trabalhadores licenciados, sindicalistas e ativistas dos movimentos populares
mantiveram-se acampados por 28 dias, em pleno centro da cidade. Mesmo assim, o
maximo que a mobiliza¢do conseguiu foi a redugdo do numero de licengas para 1375'7 —

resultado que o sindicato se esfor¢ou em apresentar como uma vitoria.'®

16 Entrevista com Jodo Thomaz da Costa, dirigente sindical do Sindicato dos Engenheiros de Volta

Redonda.
164 Agio no mercado negro chega a quase 100% In: Jornal do Vale, 13 de margo de 1991.
165 Folha de Sdo Paulo, 10 de margo de 1991.
166 Ver SINDICATO DOS ENGENHEIROS DE VOLTA REDONDA - SENGE, O Peso da

Realidade, Grafica Esdeva, 1997, p. 7
7 GRACIOLLI, Edilson José. 4 privatizacdo... op cit. p. 128.
%8 O boletim de 16 de maio de 1990 afirma: “Ha alguns dias quando propomos na Assembléia a
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Apesar de todas essas dificuldades, o movimento popular local continuava

mobilizado, e a revolta da categoria com o arrocho salarial e os confiscos promovidos

pelo governo empurrava o sindicato para uma postura de confrontacdo com a CSN.

Conforme Vagner Barcelos declararia mais tarde, embora ndo houvesse “a minima

organiza¢do necessaria. Havia um movimento de massa.”'® Assim, no dia 11 de julho,

uma assembléia de mais de 10 mil operarios aprovou a deflagracdo de mais uma greve

de ocupagao.

Nos pouca discussao fizemos dentro da fabrica, a categoria estava disposta a greve — isto
estava latente, estava claro — e nods fomos para a reunido de diretoria. Onde juntamos
cerca de trinta ou quarenta ativistas mais a diretoria do sindicato. (...) fui para a porta da
fabrica, mas a categoria praticamente ja empurrou a gente para dentro da fabrica para

fazer a greve.'”

Imediatamente apds a aprovacdo da greve, as 18 horas, iniciaram-se grandes

arrastdes dentro da usina. O fato do movimento ndo precisar de piquetes demonstra que,

embora sem uma direcdo estratégia clara e com liderancas divididas, os operarios

mantinham-se mobilizados ¢ dispostos ao enfrentamento.'”” Em grande parte, essa

169
170

171

ocupagdo da usina, poucos acreditaram na for¢a do nosso movimento. Temiamos as demissdes e
havia o medo de lutar. Depois da vitoria, conseguimos a abertura das negociagdes e recuperamos
nossa for¢a. A diretoria da CSN resolveu diminuir o numero de demissdes e aceitou discutir nossas
propostas para o saneamento. Isto ¢ uma vitoria e ndo um recuo.” (Boletim Nove de Novembro de 16
de maio de 1990). E interessante ressaltar que o boletim admite que poucos acreditavam na for¢a do
movimento, o que da a entender que foi grande o impacto da repressdo em 1988, da morte de Juarez
Antunes e da vitoria de Collor, a ponto de gerar desconfiangas quanto a capacidade do sindicato em
promover uma ocupacao que, nos cinco anos anteriores, foi feita em sete oportunidades.
GRACIOLLI, Edilson José. 4 privatizagdo... op cit. p. 153.

Vagner Barcelos, cf.: GRACIOLLI, Edilson José. 4 privatizagdo... op cit. p. 139-140. Neste
depoimentos a Edilson José Graciolli, Barcelos argumentou que sempre fora contrario a greve, por
acreditar que ndo havia organizagdo suficiente no movimento. Segundo seu depoimento, na reuniao
que antecedeu a assembléia do dia 11 de julho, houve apenas 4 votos contrarios a greve: Vagner,
Carlinhos, Vanderlei e Albano (este Gltimo, segundo Barcelos, votara contra a greve por ja estar
negociando em paralelo com Procopio Lima Netto). Posteriormente, Bartolomeu Citteli, integrante
da tendéncia cutista da Articulagdo e diretor do sindicato, daria outra versdao do posicionamento de
Vagner perante a greve de 1990. Em declaragdo a imprensa, Citteli afirmou que a greve de 1990 saiu
por pressao de Vagner, em “mais uma tentativa de desmoraliza¢do do recém-empossado governo
Collor do que propriamente de reivindicag¢@o dos trabalhadores da CSN” (ver Dobradinha dificil de
ser cumprida In: Jornal do Vale, 13 de junho de 1992). Mas vale lembrar que esta declaragdo de
Citteli teria sido feita por ocasido da disputa com Barcelos pela composi¢ao da chapa cutista nas
eleigdes sindicais de 1992. Tomando esse depoimento por veridico, podemos afirmar que ao longo
dos anos 1990 os argumentos dos militantes da Articulac@o tendiam a se aproximar do discurso dos
setores que compuseram a Forca Sindical.

GRACIOLLI, Edilson José. 4 privatizagdo... op cit. p. 141.
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postura se orientava principalmente por interesses econdmicos imediatos, que se
tornavam determinantes em virtude do agravamento das caréncias materiais no governo
Collor.'™

Contudo, as causas profundas da greve transcendiam a realidade local e
precisavam se confrontar com um processo mais amplo, de transformagdes profundas
nas estruturas socio-econdmicas do pais. Pelo lado do governo, a prioridade nao estava
em fazer a empresa funcionar, mas em vendé-la, usando como argumento a suposta
“ineficiéncia” da administracdo estatal e o “arcaismo” do sindicato cutista. Dai que a
estratégia da dire¢do da CSN foi clara desde o inicio: manter a intransigéncia até o fim e,
dessa maneira, conduzir a decisdo para a Justica do Trabalho, onde a possibilidade de
vitoria dos metalurgicos era muito reduzida.

A dificuldade do movimento era que o mecanismo econdomico da greve — parar as
maquinas ¢ interromper o processo de acumulagdo — tinha pouca for¢a naquele
momento. Do ponto de vista do governo Collor e da gestdo Lima Neto, estava em jogo
muito mais do que a produgdo de ago, mas sim um projeto global de recolocagdo da
relacdo de classes em outros termos, favoraveis ao capital. Os burocratas do governo e a
direcdo da CSN tinham consciéncia de que um revés em Volta Redonda poderia
comprometer seriamente o sucesso do Plano Nacional de Desestatizacao, além de mudar
a correlacdo de forgas nas disputas internas no meio sindical, em favor das alternativas
classistas. Por isso, em favor da derrota do movimento operario de Volta Redonda, o
governo e a CSN estavam dispostos a tudo.

Isto pode ser comprovado claramente na questdo do abafamento do alto-forno 3,
durante a greve. O alto-forno 3 ndo pode ser simplesmente “ligado” e “desligado” com
um simples apertar de botdes. Trata-se de um gigante de metal de mais de 30 metros de
altura, com quase 4 mil m’ de volume de cadinho, e que possui procedimentos

complexos para entrar e sair de operacao. O sindicato previa o funcionamento, em ritmo

172 Para que se tenha uma idéia, de fevereiro de 1990 a fevereiro de 1991, a inflagdo atingiu a

espantosa marca de 212%, o que resultou numa perda de 42% do poder aquisitivo dos operarios da
CSN. (ver Operario perde 42% do poder aquisitivo In: Jornal do Vale, 16/02/1991). Como resultado,
no ano de 1991, o valor do salario-minimo real atingiria a menor marca histérica desde sua criagao,
em 1940. Segundo o Dieese, se considerarmos o indice de julho de 1940 como 100, o nivel de
novembro de 1991 chegou a 29,19; em termos nominais, se o salario-minimo de 1991 fosse
proporcional ao de 1957, deveria ser de Cr$ 237 mil; contudo, naquele ano o salario foi de apenas
Cr$ 42 mil (Salario Minimo atinge, em novembro, seu menor valor desde que foi criado In: Gazeta
Mercantil, 31/12/1991).
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reduzido, da coqueria e do alto-forno 3 durante os dias de paralisacdo, pois avaliava que
abafar o forno seria perigoso devido a problemas técnicos do equipamento, que
precisava de manutencdo. Um abafamento naquelas condi¢des poderia fazer com que
ndo fosse possivel tornar a ligar o forno, apds o término da greve.

Mesmo assim, a diretoria da CSN, visando incriminar o movimento pela
danificagdo do patrimdnio publico, ordenou o abafamento do alto-forno 3 no sexto dia
de greve, com o argumento técnico de que ndo haveria espaco fisico para armazenar o
ferro-gusa produzido se a greve se prolongasse demais. Como lembra E. J. Graciolli,
“essa questdo, aparentemente secundaria, representou o episédio em que se percebeu,
claramente, que, em nome de obter resultados desejados pelo governo Collor
relativamente ao processo de privatizacdo, qualquer custo deveria ser pago.”'”’O
sindicato esfor¢ou-se de imediato a deixar claro, publicamente e por escrito, que nao se
responsabilizaria por danos causados pelo abafamento, que acabou por se realizar, por
ordem da CSN, no dia 16 de julho."”

Vale ressaltar que a posi¢ao da diregao da CSN se explica também por interesses
econdmicos mais mesquinhos e, por isso mesmo, imperiosos: a privatizagdo da CSN era
um negoécio biliondrio, no qual o proprio Lima Neto participaria, na condi¢ao de diretor
do clube de investimentos encarregado de “representar” os trabalhadores na compra de
agdes no leildo da empresa.'” Em 1990, a perspectiva da transferéncia, para maos
privadas, desse imenso patrimdénio publico (de preferéncia sem os sindicalistas que
atrapalhavam o negbcio) era real e proxima, tanto para os setores do capital
representados no governo quanto para a direcdo da empresa; era com base nesses
interesses, portanto, que se orientavam o governo ¢ a CSN.

Mas Lima Neto ndo seria o Unico dos protagonistas daquela greve a ver o

processo de privatizacdo como uma oportunidade para a concretizacdo de ambigdes

'3 GRACIOLLL E. P. 4 privatizagdo... op cit. p. 145.

17 No dia 14, o boletim do sindicato tenta esclarecer para a populacdo que os alto-fornos ndo estavam

correndo riscos, conforme afirmava Procopio. O mesmo acontece no dia seguinte, quando um quadro
intitulado “ESCLARECER?” tentava responder as acusac¢des de dano ou perigo aos equipamentos da
CSN. Segundo informava o boletim, o objetivo da direcdo da CSN era promover o sucateamento da
empresa, beneficiando outras empresas concorrentes e abrindo caminho para a privatizagdo. (ver em
Boletim Nove de Novembro de 14 de julho de 1990 ¢ 15 de julho de 1990). Quanto a esta questdo,
vale lembrar que o proprio Vagner Barcelos era técnico qualificado em alto-forno (ver em
GRACIOLLI, E. P. 4 privatizagdo... op cit. p. 144).

Ver, particularmente, o capitulo V. de GRACIOLLI, E. P. 4 privatiza¢do... op cit.
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pessoais. Percebendo a mudanca na conjuntura politica, alguns diretores do sindicato
consideraram melhor para seus objetivos politicos e financeiros se mudassem de lado e
passassem a defender o processo de privatizacdo e toda a reestruturagdo produtiva que
ele simbolizava. Conforme se tornaria publico posteriormente, Luiz de Oliveira
Rodrigues (Luizinho) e Luis Albano mantiveram aberto um canal de didlogo secreto
com a dire¢do da CSN, durante a greve de 1990. Essa aproximacao teria comecado a
partir da formagao de uma comissao, da qual fizeram parte Luizinho e Albano, que tinha
como objetivo tentar um acordo com a CSN, por volta do dia 24 de julho. Dali em
diante, a propria imprensa passou a sugerir a existéncia de uma aproximacao entre parte
da diretoria € Procopio — que, mais tarde, daria declaragcdes confirmando o fato.'” Ao
mesmo tempo em que passavam informacgdes das taticas e discussdes internas do
sindicato para a dire¢do da CSN, estes sindicalistas tornavam-se criticos cada vez mais
assumidos da greve e da orientacdo classista que a deflagrou. Em seus discursos,
comegaram a acusar os grupos mais a esquerda de usar o sindicato em fungdo de seus
interesses politicos proprios — derrubar o governo Collor — e ndo em funcao de defender
as reivindicagdes salariais legitimas da categoria.

Este tipo de acusagdo peca por apresentar o confronto politico entre os
trabalhadores e o capital de forma simplista e estatica. Como vimos acima, a propria
dire¢ao da CSN e o governo se pautavam muito mais pelas questdes politicas envolvidas
na greve do que pelas reivindicagdes econdmicas do movimento operario. Além disso,
retrospectivamente pode-se afirmar, com relativa seguranga, que uma postura restrita a
reivindicagdes econdmicas nao significaria um resultado necessariamente diferente no
desenlace da greve — ao contrario, desconsiderar as questdes politicas em jogo, naquele
momento, significava abrir caminho para o avango do capital em 4reas tdo ou mais
importantes que o saldrio, como a manutencdo do emprego e dos direitos dos
trabalhadores. Obscurecem-se, no discurso que repudiava a greve de 1990 como uma
greve “politica”, as questdes conjunturais mais amplas que influenciavam decisivamente
ndo s6 a negociacdo salarial, mas a relagdo capital-trabalho como um todo; negar-se a
levar em consideragdo essas questdes ndo faz com que elas percam a relevancia na

pratica.

76 Ver GRACIOLLI, 4 Privatizagdo... op cit. p. 151-153.
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Com todas essas dificuldades, a greve manteve ampla participacdo e formas
criativas de luta, como a ocupa¢do de prédios da CSN, o ja citado acampamento no
centro da cidade, passeatas com mais de 15 mil trabalhadores e a utilizagdo de uma radio
local, para auxiliar na organizagdo do movimento.'”” O sindicato também se esforgou no
sentido de criar um fundo de greve, e para isso entrou em contato com supermercados
locais, solicitando que aceitassem a venda de alimentos com cheques pré-datados e notas
promissorias.'”® A vitoria, contudo, coube 3 CSN e ao governo Collor. No dia 8 de
agosto, 30 dias apds o inicio da paralizagdo, o TST julga a greve como ‘“abusiva” e os
operarios ndo obtém o reajuste reivindicado, assim como nenhuma das reivindicagdes
nao-salariais; além disso, a decisdo do TST permite a CSN descontar todos os dias
parados (inclusive no 13°. saldrio e nas férias proporcionais daquele ano) e demitir os
empregados que supostamente tenham cometido atos “abusivos” durante a greve. Ao
todo, 54 importantes ativistas foram demitidos, dos quais 12 eram cipistas e 10
diretores.'” Dois dias depois, a greve se encerrava de forma melancolica, com a derrota
estampada no rosto de cada trabalhador.

O desfecho desta greve denuncia as conseqiiéncias, para 0 movimento operario,
da aceitagdo do Estado como arbitro legitimo nos conflitos entre capital e trabalho.
Como vimos, por diversas vezes os canais legais foram respeitados e utilizados pela

Oposicao Sindical em suas lutas, o que acabou conferindo a instituicdo Justiga do

177 Sobre a passeata, ver Boletim Nove de Novembro, 16 de agosto de 1990. O programa de radio se

chamava “Cidade Aberta”, e era veiculado diariamente pela Stereosul AM 1500 Khz. Um militante
da época, que trabalhou neste programa, relembra: “A gente conseguiu na radio Stereosul alugar um
espago, de duas horas diarias para fazer um programa de radio para liberar o microfone para quem
quisesse falar. E ai esse programa durou até 94. (...) Nao tem um militante combativo que nao tenha
passado por la. (...) O Mario Covas ¢ o Caiado, quando estiveram em Volta Redonda na eleigdo de
89... eu lembro claramente do Mario Covas, a agenda principal dele era uma: o programa e o D.
Waldir. (...) E ndo tinha restricdo, também. Tanto que o nome chamava “Cidade Aberta” e eu acho
que a intengdo era essa mesmo. Mandar todo mundo para 1. (...) As duas tltimas greves da
Companhia tinha esquema de pessoas ligando para o programa. O militante tal esta 14 na entrada da
Ponte Alta. Ele via como estava o movimento ¢ ligava para 14, para o programa, para dizer: “6, aqui
esta assim, esta assado, esta precisando de gente, 6...” era uma rede mesmo. Fazia parte de uma rede
bem conectada com essas demandas do movimento.” (entrevista com Alvino Luis Correa de Lima,
ex-militante do PT em Volta Redonda). A popularidade do programa era fomentada pelo Sindicato,
que em seus boletins recomendava a audiéncia do programa a toda a populacdo, para acompanhar as
discussdes sindicais, as questdes politicas locais e nacionais e o andamento das greves (ver, dentre
outros Boletim Nove de Novembro, 30 de marco de 1990).

Ver Boletim Nove de Novembro, 31 de julho de 1990. E importante ressaltar que, nesta época,
havia uma tendéncia do setor comerciario a apoiar as greves convocadas pelo movimento operario, ja
que a politica de “sanecamento” da CSN, com milhares de demissdes, prejudicava os negdcios em
Volta Redonda.

' GRACIOLLI, E.J. 4 privatizagdo... op cit. p. 160.

178



90

Trabalho uma base solida de legitimidade entre a propria categoria. Dai que a decisdo da
Justica se tornou inatacdvel quando foi contraria aos interesses dos metalurgicos. Na
verdade, o resultado s6 ndo foi semelhante em oportunidades anteriores porque se
tratava de governos que careciam de apoio popular e bases de sustentagdo politica. No
caso especifico dos metalirgicos da CSN — que tinham como patrdo o proprio Estado —
as pressdoes econdmicas de uma greve sdo obviamente menos importantes que as
pressdes politicas, e naquele momento o governo Collor de Mello, eleito por voto direto,
ainda gozava de grande popularidade a nivel nacional.

E claro que os operarios de Volta Redonda — diferentemente do historiador que
se propoe a estuda-los — nao puderam se valer de visdes retrospectivas que explicitassem
as conseqliéncias de seus atos; expostos a diferentes visdes quanto a condugao de seu
movimento, tiveram que fazer seu proprio juizo e tomar suas decisdes no calor do
acontecimentos, sem conhecer o que lhes reservava o futuro. Mas hoje ndo pode haver
davidas de que a deflagragao da greve, em 1990, foi precipitada. Apenas um ano depois,
o sindicato se beneficiaria de mais tempo para organizar os trabalhadores e de uma
conjuntura muito melhor para o movimento, ja que os indices de popularidade de Collor
despencaram em 1991."*° A derrota da greve de 1990 — e, particularmente, o desconto
dos dias parados — representou a quebra da mistica do Sindicato dos Metalurgicos de
Volta Redonda, que nos anos anteriores havia conseguido — mesmo que a custa de
lagrimas e sangue — manter a direcdo da CSN na defensiva e a mobiliza¢do popular em
ascensdo. Dali em diante, o nivel de participacdo dos trabalhadores no movimento

operario / popular cairia de forma cada vez mais acelerada.

2.8 — “Sindicalismo de parceria”’ — a ascensdo da Forca Sindical em Volta Redonda

Foi flagrante a desarticulacdo do movimento operario, apds a greve de 1990, nao
s6 porque o sindicato se ressentiu da demissdo dos grevistas, mas porque a categoria

temia as demissOes e passava a questionar a eficacia (ou viabilidade) da estratégia de

180 Segundo pesquisa do DataFolha, apos 1 ano e 1 més de mandato, apenas 18% da populagio

considerava o governo Collor bom ou 6timo, enquanto 51% consideravam ruim ou péssimo.
Segundo a pesquisa, o confisco dos cruzados (43%) e o congelamento dos salarios (12%) eram
consideradas as piores medidas do governo (Folha de Sdo Paulo, 6 de maio de 1991)
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confronto até entdo empregada. Dai a queda brutal no nivel de participagdo. J& em marco
de 1991, segundo declaragdes a imprensa dos proprios diretores do sindicato, eram
comuns assembléias que reuniam “15, 20, 30 trabalhadores” no maximo. “Quem sai nao
briga e quem fica, fica com medo de brigar pelo medo da demissdo. Entdo, eles fazem a
propaganda da demissdo” — afirmou a época Bartolomeu Citteli, entdo diretor do
sindicato — “O fato € que a propria demissdao desmobiliza e todos os sindicatos tém
encontrado dificuldades em se mobilizar, porque ndo pega de uma tacada so6 as
demissdes.”"™!

A empresa, por sua vez, aproveitou o refluxo do movimento operario para manter
a politica de “saneamento”. Ao todo, segundo dados do Sindicato dos Engenheiros de
Volta Redonda (Senge), foram 4.100 demissdes em 1989, 2.100 em 1990 ¢ 700 em
1991." Para se ter uma idéia do impacto desses nimeros em Volta Redonda, basta dizer
que isso representava 8% do total de chefes de familia da cidade, ou 9% da massa

1.'83 Deve-

salarial total do municipio, segundo calculos apresentados pela imprensa loca
se ainda lembrar que estes numeros referem-se somente as perdas diretas, mas ha graves
reflexos em outros setores, principalmente no comércio. Estes reflexos se agravaram
mais ainda porque os salarios dos que se mantinham empregados ndo eram reajustados
conforme a inflagdo.'®*

A medida em que Volta Redonda era espremida, afirmava-se com cada vez
maior intensidade a “inevitabilidade” das transformacdes que se anunciavam. As formas
classistas de luta operaria estavam desarticuladas, enquanto a unidade dos setores
dominantes em torno do neoliberalismo era praticamente total; consequentemente,
fortalecia-se o discurso unico que norteava a totalidade da midia de massa e dos demais
partidos da burguesia (como as associagdes de empresarios, federacdes, etc), e que
apresentava a privatizacdo da CSN, a reestruturagdo da empresa e o “sindicalismo de
parceria” como integrantes de uma mesma “modernidade” desejavel, a unica capaz de

“salvar” a CSN, isto €, evitar seu fechamento e o conseqiiente colapso sdcio-econdomico

181

Ver entrevista com Bartolomeu Citteli em Opg¢do, 16/03/1991.
A CSN apresentava numeros distintos para o periodo (4.134 demissdes em 1989, 1.875 em 1990 e
1.043 em 1991). Ver em GRACIOLLL, E. J. 4 Privatizagdo... op cit. p. 165-166.

Demissdes na CSN causaram impacto sobre a vida da cidade In: Jornal do Vale, 22 de junho de
1991
Operario perde 42% do poder aquisitivo In: Jornal do Vale, 16 de fevereiro de 1991.
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de Volta Redonda.

No Brasil, apos a derrota historica das esquerdas em 1989, verificou-se também
no ambito da CUT e do PT uma forte inflexdo no sentido de se “modernizar” — o que
significou, na pratica, a incorporacdo de parte do discurso e/ou da pratica neoliberais.
Embora fuja aos objetivos deste trabalho um maior aprofundamento nas causas dessa
inflexdo, ndo pode haver duvidas quanto a perda dos referenciais classistas na CUT, em
favor de politicas de cooperacao com o capital, isto €, de incorporacao de uma visao de
mundo burguesa. O proprio Jair Meneguelli, Presidente da entidade em 1992, teria
declarado: “Quem ndo estd mudando, meu Deus? Mais do que estou mudando, so se
virar patrdo. A maior critica que recebo dentro da CUT ¢ que abandonei a luta de classe,
que virei bombeiro.”'® De uma forma geral, pode-se dizer que este processo esta ligado
tanto a burocratiza¢do e mudang¢a na composicao social da entidade, quanto ao processo
mais amplo da reestruturagcdo produtiva e fragmentagao da classe.

A manifestacio mais importante — que sinalizava, naquele periodo, a
aproximac¢ao da CUT com o capital — foi a defesa do “sindicalismo propositivo,”
baseado nas camaras setoriais defendidas tanto pelo campo majoritario da CUT e do PT,
controlado pela Articulagdo, quanto por entidades empresariais.'™ A propostas de
camaras com participacdo de empresas e centrais sindicais pressupde implicitamente
algum nivel de colabora¢dao entre trabalhadores e capital, de outra forma, nao teria
sentido a idéia de uma atuagdo “propositiva” dos sindicatos. Dai que a adogdo dessa
linha desarmava e isolava os sindicatos que ainda se pautavam por propostas classistas,
de ndo colaboracdo com o capital, como o Sindicato dos Metaltrgicos de Volta
Redonda, controlado pelas tendéncias de esquerda da CUT. Assim, diferentemente do
que ocorrera nos anos 1980, agora havia um descompasso entre a luta sindical imediata,
local, ¢ o movimento politico mais amplo da classe trabalhadora, que ultrapassa os
limites da fabrica e era representado nacionalmente pelo PT e pela CUT. As lutas locais
careciam de uma articulacdo com uma resisténcia em bloco, de carater nacional, contra a
implantacdo da “agenda neoliberal” em todos os seus elementos. Como ndo havia essa

politica por parte da CUT,' a luta sindical caminhou para o imobilismo ou, pior ainda,

185 Nova Relagio de Trabalho In: Jornal do Brasil, 21/06/92 (grifos meus)
186 Ver em DINIZ, Eli. Globalizagdo, Reformas Econdémicas e Elites Empresariais, Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2004, p. 83-88

87 Vagner Barcelos denuncia essa falha da CUT em depoimento a Edilson José GRaciolli: “E junte-se a



93

para a colaboragdo com o capital na obra de construcdo de novos patamares para a
exploracao de classe.

Essa postura da CUT abriu espago para a reatualizagdo do antigo peleguismo,
agora com uma roupagem nova supostamente moderna: a Forca Sindical, criada num
congresso no Memorial da América Latina de Sdo Paulo, entre 8 e 10 de margo de 1991.
Defendendo o chamado “sindicalismo de parceria”, a For¢ca contava com o apoio do
empresariado ¢ do governo Collor, e reunia sindicalistas da antiga CGT, como Luis
Antonio de Medeiros e Antonio Rogério Magri (que viria a ser Ministro do Trabalho do
governo Collor)."™ O foco era a colaboragio entre capital e trabalho — de resto sugerida
pela préopria estratégia da CUT — e a aceitagdo do lucro como objetivo ultimo da agdo
tanto de empresarios quanto dos trabalhadores.

No caso da Central Unica dos Trabalhadores, conquanto houvesse uma inflexio
no sentido de um sindicalismo propositivo, a “conversdo” era incompleta, até pela
presenca das tendéncias de esquerda. Ainda nao era possivel, na época, aceitar
publicamente a inevitabilidade das privatizagdes, por exemplo, muito menos defendé-
las. Particularmente no caso de Volta Redonda, onde a ampla maioria da populagdo era
contraria a privatizagdo,'” era impraticavel a permanéncia na CUT de sindicalistas que
defendessem a venda da CSN para a iniciativa privada. Era questdo de tempo para que
Luizinho e Albano — que, como vimos, se aproximaram de Procopio Lima Neto ja na
época da greve de 1990 — deixassem a dire¢do do Sindicato dos Metalurgicos de Volta
Redonda.

O racha definitivo veio numa assembléia a 6 de agosto de 1991. Naquela ocasiao,

Vagner Barcelos apresentou, perante uma assembléia de cerca de 6 mil operarios, a

tudo isso — quer dizer, quando o presidente da CSN veio, ele ja veio com o objetivo de privatizar — o
fato da CUT nao ter politica de combate a privatizagdo. A unica politica dela é dizer ndo a
privatizagdo. E é pouco! E pouco para o governo com a forga que tem. Era preciso ou uma proposta
alternativa ou uma forma de luta consequente contra a privatizagdo.” (ver GRACIOLLI, Edilson
José. A privatizagdo... op cit. p. 139-140).
188 Sobre a For¢a Sindical, ver GIANNOTTI, Vito, For¢a Sindical: a central neoliberal: de Medeiros
a Paulinho, Rio de Janeiro: Mauad, 2002.

Uma pesquisa de 115 questdes, andnima, feita pela CSN com 6 mil empregados da usina,
verificou que somente 21% dos trabalhadores da empresa acreditam que a privatizagdo ¢ “a Uinica
maneira de moralizar a CSN”. Além disso, 96% deles “gostariam de ter mais chance de dizer o que
pensam da empregadora”; 61% achavam que “ha muita gente para mandar e pouca para fazer”; e
47% acreditavam que, com a privatizagdo, “o governo vai entregar de méao beijada uma empresa que
faz parte da historia do pais e que poderia ser viavel” (ver em Pesquisa prova que 96% dos operarios
queriam dizer o que pensam da CSN In: Primeira Pagina, 21/04/1991).
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gravacdo de uma conversa telefonica na qual Luis Xavier, um dos diretores integrantes
do grupo de Luizinho e Albano, admitia a aproximacao do grupo com Procopio Lima
Neto ¢ a manuten¢ao de um canal de negociagdo paralelo com a CSN. A assembléia
deliberou por expulsar da diretoria todos os integrantes do grupo, que deveriam ser
devolvidos a produgdo. “E ldgico que nenhum deles, até hoje, voltou para o local de
servico” — lembrou posteriormente Vagner Barcelos — “pois passaram a viver do
dinheiro empresarial da Forga Sindical.”."”

Estes sindicalistas formaram entdo um grupo, intitulado “Formigueiro”, o qual se
articulou a Forca Sindical e a diretoria da CSN. O nome alude a frase “mataram uma
formiga, mas ndo mataram o formigueiro,” que ficara famosa a época da morte de Juarez
e se tornara um lema do movimento operario-popular da cidade. Como lembra Edilson
Jos¢ Graciolli, estes diretores “procuravam se apresentar como herdeiros de Juarez

Antunes,”"!

idéia que poderia ser considerada verdadeira, sob certo ponto de vista, pois
se tratava de fato dos diretores mais proximos do antigo lider. Bartolomeu Citteli, diretor
do sindicato ligado a Articulacdo cutista, relembra o fato: “A empresa tirou de dentro do
sindicato um grupo que era uma referéncia, at¢ mesmo porque era do time do Juarez.
Talvez se ela pegasse um outro grupo ndo teria sucesso, mas pegou exatamente os que
queriam o poder e para eles ndo importava o que teriam que fazer para chegar ao
poder.”'*

A partir dai, com recursos da Forg¢a Sindical, o Formigueiro comec¢a uma
campanha implacavel contra o Sindicato, com boletins, anincios em jornais, apari¢cdes
constantes na midia local, congressos e até mesmo agressdes fisicas."”® A proximidade
dos discursos de Lima Neto e Luizinho traia a intengdo, que até aquele momento ainda
existia, de manter as aparéncias e apresentar o Formigueiro como independente em

relacdo a CSN. Em janeiro de 1992, o presidente da empresa aconselha publicamente os

trabalhadores a entrarem como /itisconsortis numa a¢ao movida pelo Formigueiro contra

190 ¢f. GRACIOLLI, E. J. 4 privatizacdo... op. Cit. p. 171-172.
' GRACIOLLI, E. J. 4 privatizagdo... op. Cit. p. 163
%2 Depoimento de Bartolomeu Citteli dado a E. J. Graciolli (ver em GRACIOLLL E. J. 4
privatizagdo...op. cit. p. 171

Segundo reportagem do Jornal do Vale, Luizinho teria agredido Vagner Barcelos na “passagem
superior” (passarela e ¢ a principal via de acesso ao interior da Usina Presidente Vargas). (ver em
Disputa entre sindicato e “Formigueiro” acaba em briga In: Jornal do Vale, 9 maio de 1992.
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o desconto sindical de 3% a 12% para o Sindicato dos Metalturgicos."* O Sindicato dos
Metalurgicos procurava esclarecer para a categoria que as ligagdes do Formigueiro nao
se restringiam somente a diretoria da CSN, mas também chegavam a Forg¢a Sindical e ao

governo Collor."”

Com o tempo, ndo era mais possivel, e nem havia interesse, em
esconder essas relagoes.

Em julho de 1992, num semindrio com 400 pessoas (organizado por uma
Comissao de Participagdo na Privatizacao, formada por funcionarios da CSN e da FEM),
a proposta da “parceria” entre empresa e sindicato foi explicitamente defendida pelas
duas maiores partes interessadas. Luizinho declarou a imprensa que considerava
“ultrapassado” o sindicalismo classista e de confronto, € que “0 momento ¢ de recessao e
mudancas,” que sinalizavam para a necessidade de entendimento entre trabalhadores e
patrdes para garantir a competitividade. A resposta de Procopio selou publicamente a
alianga: “admiro a inteligéncia e a competéncia de Luiz de Oliveira. Nao tenho com ele
um relacionamento de amizade, mas pretendo cultivar.”'*®

Para a CSN, Luizinho e o Formigueiro se tornaram a arma com a qual se poderia
liquidar de vez com o movimento sindical combativo da cidade; a dificuldade estava em
ganhar os trabalhadores para a proposta da “parceria”. Nao seria uma tarefa facil, posto
que a preferéncia dos trabalhadores de Volta Redonda pela CUT era notoria: em agosto
de 1991, segundo pesquisa encomendada pelo Jornal do Vale, 74,6% dos trabalhadores
da CSN preferiam a CUT para representd-los, enquanto somente 9,6% escolhiam a
Forc¢a Sindical; além disso, Vagner Barcelos contava, a época da entrevista, com 28,0%

da preferéncia para presidente do sindicato, contra somente 1,2% para Luizinho."’

Para mudar este quadro, a diretoria da CSN e o Formigueiro promoveram

1% Collor inclui CSN na lista das empresas privatizaveis In: Jornal do Vale, 18 de janeiro de 1992.

Num texto vinculado em espago de direito de resposta, obtido na imprensa local, a deretoria do
sindicato afirmava: “o trabalhador AINDA NAO SABE que Medeiros, Magri e Formigueiro se
reuniram no Rio de Janeiro e decidiram APOIAR A PRIVATIZACAO DA CSN E FEM. Vio apoiar
sem questionar uma virgula sequer.” (ver Jornal do Vale, 18 de fevereiro de 1992).

Seminario considera parceria essencial para CSN ¢ FEM In: Opgdo, 04 a 10 de julho de 1992.

O que pensa o metalurgico da CSN In: Jornal do Vale, 15 de agosto de 1991. E importante lembrar
que, se Luizinho e a For¢a Sindical ndo contavam com a simpatia dos trabalhadores, tampouco a
administracdo de Vagner Barcelos era considerada satisfatoria. A mesma pesquisa indicava que ela
era apenas regular para 50,7% dos trabalhadores. Além disso, apenas 23,7% se dispunham a realizar
nova greve na CSN naquele momento — ou seja, a grande maioria ndo estava disposta a um novo
enfrentamento com a empresa — ¢ 42,2% dos entrevistados rejeitaram todos os nomes apresentados
como possiveis candidatos a presidéncia do sindicato (Vagner, Luizinho, Marcelo Felicio, Cerezo e
Albano).
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diversas a¢des para melhorar sua imagem, com o apoio midia — foi criado inclusive um
jornal, de grande circulagdo para o ambito local, especificamente para defender a

proposta de privatizagdo e o sindicalismo de “parceria.”

Tudo o que tinha que privatizar a empresa, todas as situa¢des foram estudadas, e todas as
estratégias foram tracadas. Entdo do ponto de vista da comunicagdo, foi montado um
jornal especifico na cidade (...) era o Jornal do Vale, a CSN financiou toda a estrutura

desse jornal. Que era o meio de comunicagdo.'”

Embora o discurso oficial do “sindicalismo de resultados” pregasse um suposto
apoliticismo, ele obviamente ndo ocorria; o que mudava, na verdade, eram as armas com
que se travava a batalha ideoldgica. Enquanto as liderancas de esquerda, até a gestdo
Vagner Barcelos, s6 contavam com os recursos artesanais do boletim do sindicato, o
Formigueiro contava com toda a midia nacional e internacional a seu favor, na medida
em que o modelo de sindicato que defendiam era compativel com o discurso neoliberal
dominante. Assim, para o Formigueiro, era principalmente a midia que fazia todo o
trabalho de propaganda politica necessario; seus lideres precisavam somente se
apresentar como coerentes com 0s “novos tempos,” ja anunciados cotidianamente. Dessa
maneira, supostamente ndo estariam fazendo “politica” como a CUT, que “usaria” o
sindicato para os fins politicos especificos de suas liderangas, e ndo da categoria como

um todo.

A posigdo do Sindicato neste tempo foi positiva. A luta é que ¢é desigual. Enquanto eu
tenho uma entrevista neste jornal, o Procopio tem o Jornal do Brasil, a Rede Globo, a
Bandeirantes na hora em que quiser. Ele tem muito mais como falar para o povo do que

nos. Parece que a historia dele é que é verdadeira e a nossa é mentirosa.'”’

Como a Oposi¢ao Sindical ndo rejeitara a participacdo na estrutura oficial de
financiamento sindical, a acusacdo de uso “politico” do sindicato acabava encontrando

respaldo em parte dos trabalhadores. A CUT de fato utilizara sistematicamente os

19 Entrevista com Jodo Thomaz da Costa, dirigente sindical do Sindicato dos Engenheiros de Volta

Redonda. Na verdade, o Jornal do Vale existe até hoje, mas atualmente com o nome de Didrio do
Vale. E atualmente o jornal com maior numero de assinantes em Volta Redonda.
Tempos dificeis no sindicato In: Jornal Opgdo, 12/04/91. Grifos meus.
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recursos do imposto sindical para financiar campanhas de seus lideres e fazer
propaganda ideologica — ainda que, a €poca, esta atitude fosse considerada valida pelos
trabalhadores, a partir de uma 6tica mais global da luta de classes. Vale lembrar também
que, no passado, o proprio Juarez havia usado discurso semelhante para expulsar do
sindicato alguns diretores da extrema-esquerda, que supostamente estariam defendendo
interesses politicos proprios, alheios aos da categoria. Os herdeiros de Juarez — numa
nova circunstancia de alianga com o capital e todos seus mecanismos de propaganda
ideoldgica — reatualizaram essa postura, acusando a CUT e a esquerda em geral de
“fazer politica” e, por isso, levar a derrotas os trabalhadores, que na verdade estariam
interessados € nos “resultados”.

Paralelamente, procurava-se também imputar a CUT a crise econdmica pela qual
passava a cidade: a recessdo seria causada justamente pelo sindicalismo combativo, que
“afugentaria novos investimentos”. H4 inimeras reportagens com este teor na imprensa
local, no periodo imediatamente anterior a privatizacao, nas quais usualmente Lima Neto
aparece como a estrela principal. A tonica de suas intervengdes na midia era a de fazer
crer a populacdo que a presenca da CUT na cidade afugentava empresarios que
poderiam trazer investimentos, e que a privatizagio, por outro lado, poderia atrai-los. **

Por parte da esquerda, ndo havia um norte estratégico porque o projeto politico
que expressavam em suas lutas estava ainda em construgdo e tinha muitas contradigoes;
quando a conjuntura mudou radicalmente em 1989, estas contradi¢des tenderam a se

radicalizar gerando conflitos internos cada vez mais abertos.

Que o Sindicato atravessa uma certa dificuldade atravessa mesmo. E natural e ndo é sé
nossa, ¢ de todos. Agora, a solugdo vai ser dada com a luta dos trabalhadores. (...) a

gente comega a botar a culpa em todo mundo. Na Igreja, no Sindicato e no companheiro

20 Procopio dizia, por exemplo, que o fim do CIF — sistema de tarifa unica de transporte de ago, que

antes garantia o mesmo preco do produto em qualquer parte do pais — faria com que empresas fossem
atraidas para perto da CSN para comprar ago mais barato, desde que se implantasse também um
“modelo japonés” de “interpenetracao entre fornecedores e siderurgica” e um sindicalismo “mais
calmo” ou “racional.” (ver em Lima Netto acha que a cidade ganha com a CSN privatizada In:
Jornal do Vale, 26/01/91). Em setembro, durante a Eco-Rio Paraiba, Procopio declarou ter ouvido
“de varios empresarios a quem convidei para vir para a regido a afirmagao de que eles ndo virdo para
ca enquanto existir essa influéncia da CUT. Temos que acabar com isso, ou ndo conseguiremos a
vinda de novas empresas” (ver em CSN diz que CUT e estatais prejudicam progresso da regido In:
Jornal do Vale , 04/07/92). Vale lembrar que estas declaragdes sao citadas aqui a titulo de exemplo.
Muitas outras da mesma natureza aparecem na midia local no periodo pré-privatizagéo.
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de servigo, quando foi o governo quem desarranjou a economia (...) eu acredito que com

a populagdo enxergando essa situagdo, nds temos muitos passos a dar.*"'

A declaragdo de Vagner mostra que, aquela altura, os diferentes setores
organizados das camadas subalternas trocavam acusacdes entre si e, dessa maneira, se
fragilizavam ante a unidade implacavel do capital. Isso ficou evidente quando a CUT
iniciou as discussdes para a composi¢do da chapa para as eleigdes sindicais de 1992.
Numa assembléia no Colégio Manuel Marinho, no centro da cidade — marcada para
discutir a participagdo, na chapa cutista, do grupo da Luta Democratica, ligado a Causa
Operaria — os militantes da Articulacdo, liderados por Bartolomeu Citteli, ndo aceitaram

a derrota na Assembléia e partiram para a agressao fisica contra os setores da esquerda.

Vagner chegou a ser carregado nos ombros por seus partidarios, depois que derrotou o
grupo de Bartolomeu na notagao (...) Foi quando comegou a confusdo: cadeiras voaram,
houve briga corporal. Dois homens fortes — um deles irmdo de Bartolomeu, Francisco
Citteli — tiraram a camisa e distribuiram pancadas. Um metalurgico de cerca de 50 anos

levou um pontapé na barriga. Dois aposentados se feriram.>”

Episodios como esse reforcavam o Formigueiro, que tentava promover a imagem
da CUT como uma central baderneira, a qual eles se contrapunham com a idéia de um
sindicalismo “sério”, de negociagdo. Esta campanha ganhou forga a partir da exploragdo
mididtica dos confrontos ocorridos no Rio de Janeiro, por ocasido da privatizacdo da
Usiminas. Na ocasido, cerca de 500 militantes da CUT impediram a entrada dos
empresarios no prédio da bolsa de valores, onde seria realizado o leildo; alguns
empresarios teriam sido agredidos. Como nao se tratava de uma manifestagdo de massa,
foi relativamente facil para a midia local e nacional explorar o ocorrido como um ato de
“selvageria” dos militantes da CUT.*”> Em Volta Redonda, Procopio foi aos jornais para

afirmar que “a CUT falava muito do militarismo; da ditadura; ¢ que a ditadura ndo era

' Tempos dificeis no sindicato In: Jornal Op¢do, 12/04/91. No proximo capitulo, veremos que, de fato,

a criacdo deliberada de uma conjuntura recessiva e causadora de desemprego foi uma estratégia
aplicada por governos em diversos outros paises, visando a concretizagdo da reestruturag@o produtiva
¢ da hegemonia neoliberal.

Jornal do Vale, 6 de junho de 1992. Embora, como vimos, o Jornal do Vale fora criado
especificamente para combater a CUT, o episddio da briga no Colégio Manuel Marinho foi
confirmado ao autor por ex-militantes da época.

Ver, dentre outros, Fracassa leildo de venda da Usiminas In: Folha de Sdo Paulo, 25/09/1991
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deles. O que eles gostariam de implantar foi demonstrado ali. Achei 6timo™** O
Formigueiro aproveitava essa mesma estratégia, e divulgava o lema “sindicalismo real —
nem peleguismo, nem selvageria” em todos seus boletins, como forma de se diferenciar
do sindicalismo cutista.

Além dos ataques a CUT, uma série de semindrios e assembléias foram
realizadas, com o objetivo de propagandear o modelo sindical da “parceria” e as novas
praticas gerenciais ¢ produtivas que vinham sendo implantadas na CSN (as quais
trataremos no proximo capitulo). S6 no més de julho de 1992 foram realizados dois
seminarios: entre os dias 2 e 3, com a participagdo de Luis Antonio de Medeiros,
presidente da Forca Sindical, foi realizado o III Seminario de Qualidade do Estado do
Rio de Janeiro, organizado pelo Grupo de Garantia da Qualidade (Qualisul-Rio) e pela
Unido Brasileira para a Qualidade (UBQ) no Escritorio Central da CSN; no dia 11, com
o tema “Privatizacdo e Terceirizacdo”, foi organizado outro seminario, desta vez pelo
Formigueiro, contando com a participacdo de 800 operarios e aposentados da CSN /
FEM, na cidade proxima de Mendes.” O Formigueiro realizou também uma excursdo a
Ipatinga, em Minas Gerais, em que um grupo de trabalhadores foi levado, em companhia
de Luizinho e Luiz Anténio de Medeiros, para conhecer os supostos beneficios obtidos
pelos trabalhadores e pela cidade com a privatizagdo da Usiminas.**

Nessa disputa por apoio popular as propostas neoliberais, at¢ mesmo algumas
incoeréncias eram admitidas. Numa espécie de retorno ao modelo company-town dos
primordios de Volta Redonda, Lima Neto prometia usar a CSN para promover diversas
melhorias na cidade. Em setembro de 1991, num encontro com 50 representantes de
associagdes de moradores, o presidente da CSN anunciou a constru¢ao de casas para os
trabalhadores e se comprometeu a realizar investimentos na Escola Técnica Pandia
Calogeras (ETPC), além de assumir, via CSN, 10 postos de saude do municipio.
Aproveitou também para atacar o Sindicato, declarando que: “existem muitos lideres
sindicais inconfidveis na cidade, com quem nao da para negociar. Ficam com o mesmo

bla-bla-bla de sempre, um velho discurso que nao se moderniza. Estas liderancas

24 CSN ndo vai atender principal reivindicagdo dos metaltrgicos In: Folha do Vale, 18 4 24 de outubro

de 1991

Medeiros vem discutir qualidade In: Jornal do Vale, 11/06/1992. E importante destacar que o
numero de participantes ¢ o que aparece sugerido na imprensa local.

Formigueiro visita Usiminas In: Jornal do Vale, 20/06/92
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precisam se modernizar™”’ Em outra reunido, dessa vez no Rotary Club de Volta
Redonda, Procopio reafirma a intengdo de tornar a ETPC uma das melhores escolas
técnicas do mundo; disse ainda que os alunos da ETPC substituiriam os empregados que
estavam sendo despedidos: “Com isso vamos ter sangue novo, gente nova e estimulada.
Por isso, para cada 200 funciondrios de baixa produtividade que eu demitir na usina eu
vou colocar 100 jovens da ETPC. Assim eu reduzo pessoal, mas também aprimoro a
qualidade do servigo.”*®

E importante ressaltar que havia uma preocupacio de nio atrelar a necessidade
da privatizagdo especificamente aos prejuizos da empresa; a privatizagdo seria

necessaria mesmo com a empresa dando lucro, pelo fato da administracdo estatal ser

naturalmente ineficiente.

Por melhor que seja uma estatal, ela sempre tem a tendéncia de inchar. A empresa tem
que ser eficaz e competitiva. Nao pode depender de subsidios do governo. Por agir num
setor variado e dindmico, estaria melhor em maos privadas, mais ageis. A privatizag@o

ndo trard demissdes, porque ja estdo sendo feitas, e deve ser realizada com a empresa

saneada.?”

O Formigueiro contava ainda com uma importante carta na manga. Desde a
greve de 1990, a CSN vinha empreendendo esfor¢cos em ndo reconhecer o Sindicato dos
Metalturgicos como representante de seus empregados. Na época, o argumento da
empresa era que, como a CSN tinha uma base nacional, o representante legal de seus
trabalhadores deveria ser a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos
(CNTM), entdo controlada pela CGT de Luiz Antonio de Medeiros. Historicamente, a
CNTM reconhecia a legitimidade das elei¢des sindicais de Volta Redonda, e autorizava

o Sindicato dos Metalurgicos da cidade a representar os trabalhadores da CSN — como

207 CSN faz encontro com comunidade In: Jornal do Vale, 17/09/1991

2% Alunos da escola vdo substituir demitidos In: Jornal do Vale, 27/02/1991

209 Ver artigo de Procopio Lima Netto em Folha de Sdo Paulo — 10/04/91. O mesmo tipo de
argumento foi sustentado em outubro de 1991, numa palestra para estudantes de Administracio de
uma universidade privada de Barra Mansa. Segundo a imprensa local, Procopio defendeu a
privatizagdo mesmo apos admitir que a empresa ja havia superado a crise financeira e passava por
uma fase positiva, do pondo administrativo: “A privatizagdo ¢ necessaria porque ndo temos garantia
que amanhd, com outro esquema politico, ndo metam a mao de novo na CSN. Estatal é uma tentagéo
muito grande.” (ver Lima Netto defende privatizagdo em palestra a universitarios In: Jornal do Vale,
03/10/91)
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havia ocorrido em 14 de julho de 1990, quando Luiz Antonio de Medeiros passou uma
procuracdo a Vagner Barcelos, estabelecendo-o como representante legal dos
metaltrgicos da CSN.*® Mas, em 1992, ap6s a expulsdo do Sindicato e posterior filiagdo
de Luizinho a Forg¢a Sindical, a procuragdo da CNTM foi passada ao Formigueiro, ¢ a
CSN passou a negociar a campanha salarial diretamente com este grupo — que, a rigor,
detinha legitimidade por fazer parte da diretoria eleita em 1989.

O sindicato realizou entdo um plebiscito, mediante o qual a categoria escolheu o
sindicato como seu representante legal.”'' Mas, pela legislagdo trabalhista, o plebiscito
ndo teve nenhuma validade, posto que cabia ao TST, e ndo aos proprios trabalhadores,
decidir quem ¢ o representante legal da categoria. A decisdo foi levada a Justiga, ¢ a
campanha salarial passou a se realizar em assembléias separadas, uma para o
Formigueiro, outra para o Sindicato. A proposta da empresa — 37,8% sobre o salario de
abril, mais uma antecipacdo de 7,5% referente a parte da inflagdio de 1992, a ser
descontada em junho — foi aceita na assembléia do Formigueiro que, aquela altura,
contava com o dobro de participantes da assembléia do sindicato, onde a proposta da
empresa foi rejeitada (3 mil contra 1,5 mil).”"* No dia 1 de setembro, o TST d4 ganho de
causa ao Formigueiro € homologa o acordo salarial nos termos propostos pela CSN,*" o
que significou uma grave derrota para a CUT.

A decisdo ndo incluia os trabalhadores da FEM, para os quais o sindicato
permanecia sendo o Unico representante, e que tinham seus dissidios julgados no TRT.
De fora do acordo proposto pelo Formigueiro, esses trabalhadores ndo receberam o
reajuste proposto pela CSN, o que agravou ainda mais a crise do sindicato. Foi
convocada uma assembléia em 8 de julho, mas, segundo Vagner, os trabalhadores se
sentiram constrangidos “em virtude da presenga de chefes da empresa e de membros do
grupo Formigueiro (...) que estariam no local para 'mapear a pedozada”.*'* Como

veremos no proximo capitulo, a pratica de levar supervisores e gerentes para as

20 GRACIOLLL, E. J. A4 privatizagdo... op cit. p. 142-143.

2t Formigueiro e sindicato divergem sobre plebiscito In: Jornal do Vale, 24/05/92

212 GRACIOLLI, op cit, p. 186-187

23 TST homologa acordo dos metalargicos In: Jornal do Vale, 02/07/92

214 Ver Luizinho diz que Vagner é incompetente In: Jornal Opg¢do, 11 a 17 de julho de 1992 ¢
também em Metaltrgicos da FEM adiam decis@o sobre acordo In: Jornal do Vale, 11/07/92. Mais
tarde, a situag@o dos trabalhadores da FEM se resolveu através de uma comissao de trabalhadores
que negociou o acordo em separado com a CSN.
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assembléias se tornaria comum apos a vitéria do Formigueiro e da ascensdo da Forga
Sindical no Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda.

Apesar de todos estes desgastes e do isolamento do sindicato, tudo indicava que a
categoria ainda apoiava majoritariamente o sindicalismo classista, representado pela
CUT. Segundo pesquisa publicada pelo Jornal do Vale em junho de 1992, se Vagner
encabegasse uma chapa cutista, ele receberia algo em torno de 42% dos votos,
percentual que cairia para 30% caso a chapa indicasse o nome de Bartolomeu Citteli
para presidente. O Formigueiro, em qualquer dos casos, permanecia na casa dos 10% de
intengdo de votos.””’ Os resultados mostram que a categoria ndo s6 mantinha a
preferéncia pela CUT como, dentro dela, se alinhava as tendéncias de esquerda.

Mesmo assim, quando se iniciou a campanha sindical de 1992, o futuro
presidente da CUT e entdo presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do
Campo, Vicentinho, veio a Volta Redonda declarar apoio a Bartolomeu Citteli e
desqualificar as tendéncias da Convergéncia Socialista e Luta Democratica, que seriam,

no seu entender, “para 1a de Bagda de malucos.”

Nao adianta a gente sair por ai gritando chavdes do tipo “Fora Collor’e coisas do género.
O sindicalismo brasileiro vive um momento delicado, se ndo tivermos propostas a
apresentar estamos lascados (...) Temos coragem suficiente para negociar com quem for,
desde que isso traga vantagens para os trabalhadores. Afinal, o Sindicato ¢ de quem? (...)
Nio é s6 salario que esta em jogo. A inflagdo vem no més seguinte e nos derruba. E por
isso que o trabalhador precisa estar com a cabeca mais arejada. Esta visdo sectaria de
sindicato ndo funciona mais. O movimento tem a obrigagdo de trabalhar a esperanca do

povo.'

Como os fatos posteriores vieram a confirmar, a direcao estadual e nacional da
CUT, controlada pela Articulacdo, ndo hesitou em abandonar o Sindicato dos
Metalurgicos de Volta Redonda a sua propria sorte, depois da vitoria incontestavel de
Vagner Barcelos sobre Bartolomeu Citteli, na convencdo cutista local. Por ocasido dessa
convengdo, Vicentinho foi a Volta Redonda e chegou a declarar que “se o trabalhador

achar que o sindicato deve continuar do jeito que estd, sem renovacao, estarei aqui de

215 Dobradinha dificil de ser cumprida In: Jornal do Vale , 13/06/92
26 Jornal Opgdo, 13 a 19 de a junho de 1992. Ver também em “Vicentinho™ apoia Bartolomeu e
defende Sindicato que pensa “grande” In: Primeira Pdgina, 13 a 19 de junho de 1992.
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novo para defender o nome de Vagner. S6 acho que ndo € por ai.”*"”. Na pratica, quando
as eleicdes sindicais se realizaram, a For¢a Sindical remanejou 80 dirigentes nacionais
para Volta Redonda, para apoiar o Formigueiro; ja a CUT mandou apenas um dirigente,
Washington da Costa, e nenhum dos grandes nomes do PT ou do PDT compareceram a
cidade.”® A posicdo da Articulagdo, de isolar as tendéncias de esquerda da CUT,
ignorava inclusive a questdo partidaria: Vicentinho era do PT, mas veio a Volta Redonda
apoiar Bartolomeu Citteli, do PDT. Ao mesmo tempo, aquela altura o PDT se
aproximava cada vez mais da For¢a Sindical — para contrabalangar a influéncia do PT na
CUT - o que confundia ainda mais a militdncia e impedia uma estratégia coerente dos
setores a esquerda. O caso de Volta Redonda demonstra o quanto os condicionantes da
disputa interna da CUT e da esquerda em geral se sobrepuseram a luta dos trabalhadores,
prejudicando a organizagado e a resisténcia popular ante o avango do capital.

O Formigueiro, por sua vez, através da For¢a Sindical, se articulava com o
empresariado, com a midia € com o governo, mantendo uma linha clara e uma pratica
coerente com ela. As vésperas das elei¢des sindicais, nio havia mais pudores em
expressar clara e publicamente que a concepgao sindical que defendiam significava um
retrocesso ao assistencialismo e as concepcdes de colaboragdo entre capital e trabalho,

tipicas do modelo corporativista.

Queremos coldnia de férias. Tem gente por ai que diz que isto é coisa de pelego. Ora,
metalrgico ndo pode se divertir? (...) L4 na Usiminas e também em Sao Paulo os
metaltrgicos podem desfrutar de Colonia de Férias em Vitoria e na Praia Grande. Nos
também vamos ter a nossa. E s6 garantir recursos das empresas e do Governo. (...) [Os

recursos] o governo pode dar. O municipal, o estadual e federal.*”

Na verdade, o “sindicalismo de parceria” significava um passo além no sentido

da subordinagdo ao capital. No modelo corporativista, o Estado era apresentado como

2 Vicentinho” apoia Bartolomeu e defende Sindicato que pensa “grande” In: Primeira Pagina, 13 a

19 de junho de 1992.

Ver O Globo, 25/07/92. Em depoimento a E. J. Graciolli, Vagner Barcelos comenta o assunto: “A
presenca ostensiva de Vicentinho, Meneguelli, Guiba na conven¢ao democratica e a auséncia deles
na campanha da chapa da CUT explicam, em grande parte, a dificuldade financeira e, em alguma
medida, o resultado das eleigdes. A dificuldade para estas liderangas serem trazidas durante a
campanha era enorme.” (ver em GRACIOLLI, E. J. 4 Privatizagdo... op. cit. p. 184).

Informe: Verdade — Formigueiro: Sindicalismo Real, Nem Peleguismo, Nem Selvageria In: Jornal
do Vale, 04/07/92. Este antincio tinha, ao todo, 3 paginas.
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arbitro no conflito entre capital e trabalho, o que pressupunha, implicitamente, que
ambos tinham interesses divergentes; ja no “sindicalismo de parceria,” o proprio conflito
deixava de existir, pois se pressupunha nido s6 a identificagdo de objetivos entre
trabalhadores e capital, como também a assimilagdo, pelo sindicato, de fungdes que
antes eram de responsabilidade da geréncia da empresa. O Formigueiro afirmava que “¢
papel dos sindicalistas incentivar e até mesmo assumir junto as empresas, programas de
qualidade e produtividade,” assim como “avaliar mercados, fornecimento, lucro ou
prejuizos das empresas, etc”’; desta forma os desperdicios seriam eliminados e os
trabalhadores teriam “mais cacife para reivindicar o reconhecimento das empresas em

nossos salarios.”

Longe do peleguismo, a parceria ¢ a forma mais eficiente de conquistarmos salarios,
condigdes de trabalho e garantia no emprego. Afinal, sem os metalurgicos as empresas
ndo sobrevivem, nao produzem; e sem as empresas ndo temos trabalho. (...) Ser parceiro

do chefe nao é puxar o saco. Ser parceiro do colega ndo € ser bobdo.”

Esse tipo de discurso ndo era novidade para os metalirgicos, que ja vinham
sendo “preparados” para ele através dos treinamentos e da pratica da Politica de
Qualidade Total, implantada na CSN desde 1989. A propaganda do “sindicalismo de
parceria” se beneficiava, portanto, de uma hegemonia que ja vinha sendo conquistada na
pratica cotidiana de trabalho, conforme veremos no proximo capitulo. De sorte que o
Formigueiro nao precisava esconder sua identificagdo com todos os elementos basicos
do “script” neoliberal: ataque a presenca do Estado, defesa da iniciativa privada,
privatizagdo, um suposto apoliticismo, etc. Pelo contrario, a propaganda do Formigueiro

reverberava esses argumentos.

Os metalargicos da ativa, aposentados e suas familias ndo ficardo mais expostos a
humilhacdo das filas do INSS. Como? Sindicato vai construir policlinica! Enquanto
dizem que isto ndo ¢ papel do sindicato, a gente amarga nas filas e no mal atendimento
do INSS. Por isso vamos buscar recursos junto ao governo e garantir atendimento de
saude de primeira para os metalurgicos (...) Clinicos gerais e de todas as especialidades,

pediatras, ginecologistas, cardiologistas, fisioterapeutas, pneumologistas, geriatras, etc.

20 ibidem.
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TUDO DO BOM E DO MELHOR (...) Tem mais: Ainda vamos acabar com a historia
de pagar caro e enfrentar filas para fazer EXAMES DE LABORATORIO. VAMOS
TER TUDO ISTO NO SINDICATO!

(...)

Foi a partidarizacdo do nosso 6rgdo de luta que levou ao que acontece hoje. Nosso
Sindicato ¢ do PT, petista mesmo; e quem nao for do time ndo pode nem torcer. Ora!
Votamos numa diregdo para nosso Sindicato e ndo num partido. Com o
FORMIGUEIRO O SINDICATO SERA DESATRELADO DE QUALQUER
PARTIDO.*!

O Formigueiro também estimulava — com o apoio da CSN — que os trabalhadores
que processavam a CSN na Justi¢a do Trabalho retirassem suas agdes e negociassem em
separado, através de advogados fornecidos por eles. Segundo Emanoel Gomes Perrut, na

época militante do grupo de Luizinho,

A CSN chegou a ter 10 mil processos, ou seja, 10 mil trabalhadores tinham processo na
Justica contra a CSN. Era uma saida, negociar para receber 60% (do valor da causa) ou
deixar na Justica até hoje. Nos negociamos inclusive processos arquivados, houve uma

benevoléncia da CSN. Nos resolvemos estes problemas e crescemos como preferéncia.’

Todas essas acdes e as promessas de mundos e fundos feitas pelo Formigueiro
devem ter pesado na decisdo da categoria nas elei¢des de 1992. E claro que os operérios
mais combativos ndo simpatizavam com a idéia de “parceria” com os patrdes, €
certamente nao acreditavam em falsas promessas tao facilmente; mas, por outro lado, o
discurso do Formigueiro poderia encontrar eco nos trabalhadores mais jovens, que
iniciavam sua vida profissional e ndo tinham a experiéncia de serem representados por
um sindicato tipicamente assistencialista e pelego. Ademais, deve-se ressaltar que este
discurso tinha historia na cidade, ja que, dentro da otica corporativa, o trabalhismo
varguista defendia propostas semelhantes para a atividade sindical.

Alguns sindicalistas da época, em retrospecto, acreditam que as promessas

tiveram um peso forte.

2 ibidem.

Depoimento de Emanoel Gomes Perrut a GRACIOLLI, E. J. 4 privatizagdo... op cit. p. 198.
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Al na parte sindical, o que ele [Procdpio Lima Neto] fez? Vamos trocar isso dai. Ai
forneceu o seguinte: “O, trabalhador... quem votar na chapa tal, do companheiro da
Forga Sindical, 14 do Luizinho, vai ganhar um salério...” Até isso! No acordo coletivo,
porra! (...) Fez um balaio de gatos todinho para que? Para dar terreno, moradia para o
trabalhador financiada pela Caixa Econdmica... Entdo aquilo ali comegou a encher os
olhos de muitos trabalhadores. (...) Também ofereceu participagdo do controle acionario
da empresa para os trabalhadores, um assento 1a... ai um montdo de coisa, né? Falou que
o trabalhador ia ficar rico (...). E a empresa botou a¢do para todo mundo, disponivel.
Acgdes para os trabalhadores da CSN, trabalhadores da FEM, CBS, Apserv, que cuidava
da limpeza, da seguranga... As firmas todas tinham, todo mundo poderia comprar agéo
da CSN, né? Entdo houve um trabalho (...) fica contagiando, usando a midia... Entdo
isso foi uma forma que a empresa fez pra conquistar 14 na eleicdo, ganhar da CUT e

colocar o Formigueiro 14 dentro.””

As promessas vinham sempre carregadas também de ameacas. Na segunda-feira

antes das eleicdoes (que se realizariam dentro da empresa, nos trés dias seguintes),

Procopio Lima Neto convocou todos os trabalhadores da empresa para uma assembléia

num dos patios da usina. Perante a categoria reunida, ele apresentou mais uma amostra

dessa estratégia dupla: de um lado, ofereceu um adiantamento de 50% da “girafa,” que

nao seria descontado ao final do ano caso a chapa 4, de Luizinho, saisse vitoriosa nas

eleicdes sindicais; de outro, apresentou uma lista com 2 mil nomes de trabalhadores que

seriam demitidos, caso a chapa 1, de Vagner Barcelos, lograsse vencer o pleito.”*

Vocé toma o sindicato dos metalirgicos através da coagdo, vocé demite em massa, vocé
diz para a cidade: “0, € iss0.” Vocé toma o sindicato dos metaliirgicos com essa... ndo foi
uma disputa limpa. Compra e roubo de voto — roubo no sentido de obrigar pedo mesmo,

a votar na Forca Sindical.**

No final da semana, o resultado: vitoria do Formigueiro com 48,82% dos votos,

contra 40,06% da chapa 1, de Vagner Barcelos; 5,23% para a chapa 3, da Causa

Operaria; e 5,08% para a chapa 2, de antigos militantes ligados a Waldemar Luztosa.”*
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Entrevista com Jodo Thomaz da Costa, dirigente sindical do Sindicato dos Engenheiros de Volta

GRACIOLLL E. J. 4 privatizagdo... op cit. p. 203-206.
Entrevista com Alvino Luis Correa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.
GRACIOLLL, E. J. 4 privatizagdo... op cit. p. 207. No momento em que o resultado da eleigéo foi



107

Com a vitoria da Forga Sindical, ndo havia mais obstaculos para os planos privatistas e
para o aprofundamento da reestruturacdo produtiva na CSN, conforme veremos no

capitulo a seguir.

dado, Barcelos parecia inclinado a aceitar o resultado, argumentando que ndo houvera provas de
fraude no processo eleitoral, embora tenha havido, no seu entendimento, uma “fraude politica,” que
teria se dado “através da coagdo e de constrangimentos, seja através das chefias, seja através dos
panfletos da empresa” (ver em Metalurgicos elegem Luizinho para o sindicato In: Jornal do Vale , 25
de julho de 1992). Contudo, ja havia uma queixa crime na 94*. DP contra a CSN, por uso indevido
dos recursos da empresa na elei¢do do sindicato — no caso, o adiantamento dos 50% da “girafa”, que
ndo seriam descontados caso a Forca Sindical vencesse as elei¢oes. O sindicato acusou também a
empresa de ameacar ndo dar mais aumentos caso a chapa 1 vencesse as eleigdes. Segundo
reportagem de O Globo, Lima Neto se defendia das acusagdes afirmando que fez promessas, mas
vinculadas a privatizagdo e ndo a vitdria da chapa 4 — o que, obviamente, dava no mesmo. (ver em
Sindicato acusa CSN de interferir em eleigdo In: O Globo, 23/07/92).
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Capitulo 3 — Fundamentos da perda dos referenciais de classe em Volta Redonda

A maneira como se articularam interesses politicos e econdmicos, ao longo das
duas ultimas décadas, € fator suficiente para demonstrar que a hegemonia neoliberal e as
mudangas no processo do trabalho ndo foram independentes um do outro; ao contrario,
quanto mais se fortaleceu o neoliberalismo, mais avancaram as transformacgdes no
paradigma produtivo, € quanto mais essas avangaram, maior se tornou a hegemonia
neoliberal. A ligagdo entre ambos os processos ¢ Obvia; o que discutiremos neste
capitulo sdo alguns apontamentos sobre a forma como se deu essa relacdo, nas condi¢des
historicas do Brasil e tomando como referéncia, para andlise empirica, o caso da CSN e
de Volta Redonda. O entendimento desta questdo lancara luzes sobre a crise do
sindicalismo a partir da reestruturacao produtiva e do neoliberalismo.

Tanto a hegemonia neoliberal quanto as mudangas no mundo do trabalho tiveram
como resultado pratico — na verdade, era sua principal razdo de ser — a desconstru¢ao
dos referenciais de classe das camadas subalternas. Como veremos ao longo deste
capitulo, a reestruturacdo criou um ambiente de trabalho ndo s6 muito mais
fragmentado, como também mais competitivo entre os proprios trabalhadores; um
cotidiano rotineiro de cooperagdo com o capital, diferenciagdo e estimulo ao
individualismo e a busca por ascensdo social a qualquer custo. Tais circunstancias
inibiram a ocorréncia de qualquer tipo de “solidariedade proletaria”, e fomentaram, em
seu lugar, um comportamento que tende muito mais para a “agressividade burguesa,”
tipica do ambiente do mercado. De certa maneira, pode-se dizer que esse
comportamento do trabalhador criou condigdes para a crescente identidade de visdes de
mundo, valores e ideais com o capital.

Como conseqiiéncia, perderam-se os referenciais classistas que legitimavam a
esquerda combativa, e se favoreceram as politicas e propostas neoliberais. Os partidos e
organizacdes de esquerda brasileiros, em parte para se preservarem em meio ao avanco
do neoliberalismo, se “modernizaram”, isto ¢, abandonaram as propostas classistas em
favor de uma postura mais submissa, de aceitacdo da existéncia do capital e de

cooperagdo com ele. O resultado 6bvio foi o fortalecimento de seguidos governos de
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direita, que aprofundaram as “reformas” neoliberais e reforcaram os processos de
fragmentacao da classe, fragilizagdo das organizacdes classistas, etc, reiniciando o ciclo.

Na verdade, os principios estruturais da atividade laborativa — e,
consequentemente, da exploragdo de classe — permaneceram os mesmos € até se
aprofundaram. Mas, no nivel das impressdes fenoménicas da realidade, a luta parecia
realmente ter dado lugar a cooperagdo; se o trabalho coopera com o capital na pratica
cotidiana, ¢ natural que se tenha a impressao de que o discurso neoliberal ¢ mais
coerente que o discurso classista.

Ressalte-se que a cooperacdo admitida pelo discurso neoliberal ¢ apenas do
trabalhador com o capital, e nunca o oposto. Do capital para o trabalho, ha apenas a
admissdo genérica de que o lucro empresarial, no futuro, revertera de alguma maneira
em vantagens para o proprio trabalhador. Os setores empresariais jamais propuseram
alguma medida realmente efetiva que favorecesse o trabalho — a ndo ser em momentos
esporadicos, quando a hegemonia neoliberal ainda estava sendo construida ou quando,
por algum motivo, se encontrava fragilizada; nestes casos, podem ocorrer medidas
isoladas que oferecem certos ganhos limitados aos trabalhadores. No entanto, o que se
espera como pratica ¢ sempre a cooperagdo no sentido de maximizar os lucros, e nunca
os ganhos dos empregados.

Este tipo especifico de cooperacao do trabalho com o capital, foi inaugurado no
ambiente de trabalho por novas praticas de gerenciamento, como a chamada “Qualidade-
Total”. Essas praticas iniciam, no nivel do cotidiano, uma cooperagdo trabalho-capital
que passa a ocorrer de fato no dia-a-dia, e aos poucos se torna algo natural ao trabalho,
intrinseco a ele. Trata-se, obviamente, de pratica compulsdria, que ocorre mesmo
quando a cooperacdo ndo foi incorporada como desejavel pelos trabalhadores; porém, a
pratica sistematica dessa cooperagdo forgada cria a possibilidade de sua aceitacdo pelos
trabalhadores.

No caso especifico da CSN, a partir de 1989, a cooperacao dos trabalhadores
com o capital se fortaleceu tanto pelos meios coercitivos quanto pelo desejo dos
operarios de demonstrar a viabilidade da administracdo estatal, “salvando” a empresa da
privatizacdo. Quando a CSN passou a maos privadas, a pratica de cooperacdo com o

capital, de busca da “eficiéncia”, ja ia adiantada. Com o tempo, a rotina plasmou-se na
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consciéncia dos trabalhadores como a forma (necessaria) de ser das coisas; criaram-se
entdo as condigdes para a identificagdo total de interesses com o capital, a adesdo
voluntaria e profunda a visao de mundo burguesa.

E importante lembrar que este processo, na verdade, é reflexo da “virada”
neoliberal na luta de classes, entendida de uma forma mais ampla. O universo interior a
CSN néo esta isolado da realidade externa a ela; havia toda uma conjuntura internacional
propicia, na qual se destaca o desmoronamento do Leste Europeu. Além disso, o
processo de reestruturacdo produtiva, com a conseqiiente fragmenta¢do e perda dos
referenciais classistas, foi estimulado também de fora — isto ¢, de fora da fabrica —
através de politicas de Estado.

Antes que nos dediquemos ao estudo desses processos, devemos lembrar que a
relagdo entre reestruturagao produtiva e enfraquecimento do sindicalismo combativo ndo
¢ uma idéia unanime. Para Armando Boito Jr, a fragmentagdo da classe que resultou das
praticas ditas “toyotistas” (como os contratos temporarios de trabalho, as terceirizagdes,
etc) ndo pode ser apontada como fator do enfraquecimento do sindicalismo porque, na
realidade, a classe trabalhadora sempre fora fragmentada, sem que isso tivesse impedido

a organizacdo dos trabalhadores.

O operario homogéneo ¢ um mito produzido pela observagdo superficial. (...) a
heterogeneidade ¢ a fragmentagdo podem ter acentuado em alguns aspectos, ¢ se
reduzido em outros, mas, de qualquer modo, sdo caracteristicas constitutivas das classes
trabalhadoras e, por isso, ndo podem explicar o fato novo que sdo as dificuldades e o

refluxo do sindicalismo na atualidade.?”’

Esta suposicao ndo parece refletir o que se constata com a pesquisa empirica,
onde comumente as novas praticas gerenciais aparecem associadas as dificuldades da
atividade sindical. De qualquer forma, para Boito Jr., “o fato mais importante para

entender o refluxo € a moderagdo do movimento sindical é a ofensiva neoliberal,”***

0
que transfere a questdo para os fundamentos dessa ofensiva, isto é, para as causas da

hegemonizacao do neoliberalismo.

27 BOITO JR, Armando. Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil, Sdo Paulo: Xama Editora, 1999, p.
203.
28 Tbid, p. 204.
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O autor propde o termo “hegemonia regressiva” para caracterizar a direcdo
ideoldgica sem concessdes materiais as classes populares, que ¢ implantada apds uma
derrota do movimento operario popular, num contexto de desaceleragao do crescimento
e fim da bipolaridade politica da Guerra Fria.”” A partir da nogdo de “hegemonia
regressiva”, Boito Jr. indica fatores pontuais que, no caso brasileiro, favoreceram o
neoliberalimo.

Ele lembra que alguns setores das classes trabalhadoras poderiam ganhar (ou
supor que ganhariam) com a abertura econdmica, a desregulamentacao, a privatizagao e
a reducdo dos direitos sociais. Setores como o de assessoria, comercializacdo de servigos
educacionais e de saude, importacdo, etc, cresceram a partir do neoliberalismo, e a
pequena camada de trabalhadores que ocupam esses espagos obteve melhorias em seu
padrdo de vida, tornando-se aliada da burguesia na implantag¢do da “agenda neoliberal”.
Além disso, a classe média em geral parece se sentir beneficiada pela “dupla cidadania”
causada pela diferenciagdo entre os servigos de educacdo e saude que utilizam e aqueles
reservados para as camadas mais baixas.”® Em ultima instincia, essa diferencia¢do
favorece os filhos dessa classe média no mercado de trabalho, ja que boa parte das vagas
nos cursos superiores ¢ oferecida pela rede privada, para os que podem pagar; configura-
se entdo uma “reserva de mercado”, baseada na familia, que favorece os mais abastados
em detrimento dos mais pobres (dai nao haver, por exemplo, nenhum movimento por
parte das classes médias pela reestatizagdo do ensino).”'

O discurso neoliberal também se valeria, segundo Boito Jr., da tendéncia
espontanea das massas a ter uma visao negativa do “Estado”. Embora o autor acredite
que os direitos sociais no Brasil resultaram em algum nivel de redistribuicao, ainda que
limitada e de carater fragmentario,”” ele lembra que a intervengdo do Estado no Brasil, a
partir da ditadura militar, se pautou sempre pelo favorecimento dos grandes monopolios
brasileiros e internacionais, “inclusive a burguesia nacional de Estado que controla as

grandes empresas estatais”, como a CSN.** Ademais, a industrializa¢do brasileira criou

2 Ibid, p. 222.

20 Ibid, p. 222

#! Ibid, p. 223.

32 No caso, o autor se refere aos “servicos de saude, educagio e transportes publicos; no financiamento a
construgdo de casas populares, nas aposentadorias e no direito do trabalho” (BOITO JR, op cit. p.
220).

23 BOITO IR, op cit. p. 224
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camadas diferenciadas de trabalhadores, conforme o setor (rural/urbano,
publico/privado), a categoria, o nivel de instrucdo, etc, que geraram acesso diferenciado
aos direitos. Estabilidade, fundo de garantia, jornada legal, acesso a Justica do
Trabalho... tudo depende de como se enquadra o trabalhador em meio as estratificagdes
criadas pela acumulagdo capitalista brasileira. As terceirizagdes apenas atuaram no
sentido de reforcar essa diferenciagdo ja existente.

Para piorar a situagdo, a “via populista®** de implementacio dos direitos sociais,
ao ndo estimular junto as massas uma identificacdo forte com a idéia de luta e conquista,
fortaleceu os particularismos na classe trabalhadora, ja implicitos na estrutura
corporativa. Justamente por este motivo, segundo Boito Jr, foi mais dificil desmontar o
Estado de bem-estar na Europa, onde os direitos sdo mais uniformizadores e
conquistados por um movimento operario organizado por partidos comunistas ou social-
democratas.

E claro que as propostas neoliberais de reforma do Estado denunciam sua origem
de classe, na medida em que reforcam as caracteristicas concentradoras e excludentes da
acumulacdo capitalista brasileira; porém, ha uma aparente coeréncia no discurso
neoliberal, na medida em que ele denuncia corretamente o Estado burgués como fonte
de concentracao de renda e privilégios. Nao por acaso, o funcionalismo publico foi
escolhido pelo neoliberalismo como seu primeiro e preferencial alvo (dai o sucesso do
discurso da “caca aos marajas”, empregado pelos politicos neoliberais). Utilizando-se
dessas desigualdades para apresentar o Estado como fonte de privilégios, o
neoliberalismo jogou os trabalhadores uns contra os outros, facilitando que os direitos
sociais fossem langados no descrédito em seu conjunto.

J4 o sindicalismo combativo, contrariamente, se enfraqueceu, na medida em que
apareceu como defensor de supostos “privilégios”, e ndo de direitos que deveriam ser
estendidos ao conjunto da classe trabalhadora. Dessa maneira, o neoliberalismo logrou
tomar das esquerdas classistas a bandeira do igualitarismo, mesmo sendo um defensor
doutrindrio da desigualdade econdmica, identificada por ele com a propria liberdade
(obviamente, essa faceta do pensamento neoliberal ¢ escondida pela midia, que so

destaca a “insisténcia neoliberal na idéia de que o Estado de bem-estar aumenta a

24 Ibid, p. 227
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desigualdade sob o pretexto de combaté-la”>?).

Acreditamos que todos esses apontamentos sdo pertinentes para a explicagcdo da
hegemonia neoliberal no Brasil. Mas, primeiramente, ¢ preciso ressaltar que uma analise
baseada somente nestes fatores ndo pode se pretender global, na medida em que eles sdo
validos especificamente para as condigdes brasileiras, ndo podendo explicar o processo
global da hegemonia neoliberal. Além disso, a hegemonia nao se constrdi somente com
discursos ou crengas; os argumentos neoliberais se tornaram hegemoOnicos porque o
capital, com base principalmente na coerc¢ao, logrou impd-los como pratica cotidiana no
ambiente de trabalho, onde a exploragdo de classe ¢ sentida “na pele” pelos
trabalhadores. A propria nocdo de “hegemonia regressiva,” em si interessante, perde
consisténcia quando nao relacionada diretamente com o processo do trabalho, ja que ¢
ali que o componente de coercdo, inerente a qualquer tipo de hegemonia, se manifesta
com maior vigor (como, por exemplo, na ameaga de demissao).

Ainda que de forma difusa, valores e propostas como “choque de capitalismo,”
eficiéncia da iniciativa privada, individualismo, etc, sdo corretamente identificados pela
populagdo como valores do capital — ou, ao menos, dos “patrdes”, dos grupos
dominantes. Por isso, se a cooperagdo com o capital se torna uma pratica rotineira no
mundo do trabalho, como algo intrinseco a ele, ¢ mais facil também que se crie a
simpatia por politicos que representam esses valores, como Fernando Collor ou
Fernando Henrique Cardoso. Impor a cooperagdo com o capital no mundo do trabalho ¢
particularmente importante porque, ao contrario do que advogam certos arautos do
neoliberalismo, as atengdes, o tempo e as energias despendidas no trabalho (ou em busca
dele) sdo ainda parte fundamental da existéncia da imensa maioria dos seres humanos, ¢
as experiéncias no mundo do trabalho acabam por se refletir na vida como um todo.

E preciso, portanto, correlacionar os fatores politicos especificos da realidade
brasileira com questdes estruturais mais profundas, que t€ém enorme peso na correlacao
de forgas da luta de classes. Por isso, acreditamos que o avango neoliberal ndo pode ser
apontado como o fator elementar e iniciador da crise do sindicalismo — ele ¢, antes, fruto
dessa propria crise, que por sua vez ¢ reflexo da perda, pelos trabalhadores, da

consciéncia e dos referenciais de agdo coletiva de classe. Nenhum dos elementos do

35 1hid, p. 225
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discurso neoliberal teria encontrado respaldo entre os trabalhadores se ndo houvesse
ocorrido este processo fundamental, de sorte que, a nosso ver, as causas fundamentais da
crise do sindicalismo e das propostas de agdo classistas devem ser buscadas justamente
nas transformag¢des no mundo do trabalho, que na analise de Boito Jr. ocupam posigdo
secundaria.

Alids, como que para confirmar seu aspecto estrutural fundamental, as mudancgas
no mundo do trabalho tendem a ser globais, atingindo de forma mais ou menos
semelhante todos os paises industrializados. E claro que cada realidade nacional impde
adaptacdes na forma como as novas praticas se estabelecem; mas, em esséncia, a
reestruturacdo produtiva e as mudancas no paradigma produtivo apresentam uma
tendéncia muito maior para a convergéncia do que para a diferenciacao (até pelo proprio
aspecto internacionalizado do capital). Nossa andlise se concentrard justamente nestes

Processos convergentes.

3.1 — Sobre a centralidade do trabalho

Se partimos da premissa de que a plena hegemonia do neoliberalismo e a

consolidagio das praticas “toyotistas”**

sao duas faces de uma mesma moeda, ¢ preciso
esclarecer os nexos causais entre ambos 0s processos — isto ¢, sobre a forma como um
influencia e ¢ influenciado pelo outro. Antes de mais nada, € preciso esclarecer que, ao
menos nos niveis estruturais basicos, ndo ha nada de realmente novo nessa nova forma
de hegemonia burguesa; ainda que ela inaugure novas modalidades de dominagdo social,
trata-se tdo somente de formas distintas de se fazer o mesmo, em niveis superiores. Nao
concordamos, portanto, com as avaliacdes que consideram a chamada “Terceira

Revolugdo Industrial” como o marco histérico de superagdo do capitalismo, assim como

de desqualificacdo das categorias tedricas construidas na andlise de seu funcionamento

6 Em meio ao debate sobre o carater das transformagdes no paradigma industrial fordista, a partir dos
anos 1970, hé grande discussao sobre a melhor designacdo para o modelo de producio e geréncia que
adveio dessas transformacdes. Nao se trata de uma discussdo semantica vazia de contetido, posto que
algumas denominagdes — como “ultrafordismo” — remetem a permanéncias e mesmo aprofundamentos
das caracteristicas fordistas no novo modelo; outras — como “pds-fordismo” ou “toyotismo” — denotam
uma ruptura com os antigos paradigmas. Optamos por utilizar o termo “toyotismo” porque, na CSN, a
implantagdo das novas técnicas gerenciais ¢ produtivas sempre fez referéncia a uma suposta origem
japonesa desses modelos. No decorrer do texto, esclareceremos as rupturas e continuidades que
pudemos perceber entre o fordismo e 0 novo paradigma industrial p6s-1970.
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(e aqui nos referimos especificamente as categorias marxistas).”’

Os que defendem este ponto de vista partem de argumentos que convergem para
a idéia geral, compartilhada pela quase totalidade desses estudos, do fim da classe
operaria e, consequentemente, do fim da luta de classes — idéia que, como veremos
adiante, parece factivel no nivel da percepcdo colhida nas representagdes fenoménicas
do real, e que parecera tdo mais crivel quanto mais se aprofundar o avanco das forgas do
neoliberalismo. Acreditamos que, nas palavras de Francisco José Soares Teixeira, “a
consciéncia que fala do fim do capitalismo toma a experiéncia imediata da praxis
utilitaria para construir seus conceitos € juizos sobre a realidade.””® Em outras palavras,
esta consciéncia se fixa no fetichismo das formas fenoménicas da realidade, acreditando
estar, dessa maneira, livrando-se de concepgdes puramente abstratas e construindo um
quadro realista das motivagcdes que movem os homens. O erro, no entanto, consiste em

se limitar a essa aparéncia e, por isso, ndo conectar questdes imediatas e fundamentos

gerais.

Mas, como reconhece Teixeira, a simples descricdo dessas representagdes do
mundo fenoménico “traz algo de verdade, na medida em que ela revela o que ¢ de
imediato manifesto na praxis fragmentaria dos individuos em sua luta pela
sobrevivéncia.”*® E, se admitimos a importincia da experiéncia de classe — como
apontou Thompson — para a construcao da consciéncia de classe (e, pode-se dizer, para a
propria ocorréncia do fendmeno classe), entdo ¢ preciso verificar o que ocorre também

na “superficie”, isto é, no ambito das representagdes fenoménicas imediatas, pois € a

37 Podemos citar, como uma caracterizagdo mais comedida da Terceira Revolugdo Industrial, aquela que
¢ apresentada por Maria da Graga Druck, em seu estudo sobre a reestruturagdo produtiva no complexo
petroquimico da Bahia: “No ultimo quartel deste século [séc. XX], ocorre a terceira Revolugao
Industrial, em que a base tecnologica — através da microeletronica — revoluciona as praticas de
producdo, comunicagio e organizagdo do mercado.” (DRUCK, Maria da Graga, Terceirizagdo. (des)
fordizando a fabrica; um estudo do complexo petroquimico, Sdo Paulo: Editora Boitempo, 1999, p. 31)
Mais adiante, a autora resume as caracteristicas dessa nova Revolugdo Industrial: “a) acentua-se ¢
consolida-se a lideranga econdmica de empresas oligopodlicas e de grandes bancos, que se tornam os
principais atores no mercado, em particular no mercado financeiro internacional; b) a revolugao
tecnoldgica e as novas politicas de gestdao e organizagdo do trabalho determinam uma nova estrutura
dos mercados de trabalho, em que um dos principais resultados — no plano mundial — ¢ o desemprego
estrutural; c)as grandes nagdes capitalistas reafirmam sua lideranga politica e econdmica, subordinando
e intensificando a dependéncia das na¢des periféricas” (idem).

TEIXEIRA, Francisco José Soares. Modernidade e crise: reestruturagao capitalista ou fim do
capitalismo? In: TEIXEIRA, Francisco J. S. & OLIVEIRA, Manfredo Aratijo. Neoliberalimso e
reestruturagdo produtiva: as novas detrminagoes do mundo do trabalho, Sao Paulo: Cortez Editora,
1998, p. 26

29 Ibid, p. 27

23

&
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partir dessas representagdes que os individuos podem construir — ou ndo — um
comportamento de classe.””® Dai a pertinéncia de algumas das questdes levantadas por
estes autores. Elas apontam para problemas para os quais ainda ¢ necessario maior
esforgo tedrico para que sejam compreendidos com maior profundidade, inclusive dentro

do marxismo.

Além disso, como veremos, diversos desses apontamentos também transparecem,
no nivel das impressdes imediatas, em nossa pesquisa na CSN dos dias de hoje. O
desafio € correlacionar essas impressdes superficiais com a reestruturagdo profunda

vivida pela empresa, em meio a hegemonizagdo crescente do pensamento neoliberal.

3.2 — A crise do fordismo enquanto crise de hegemonia do capital

Ao invés de supor o fim da luta de classes, propomos um esforco em articular as
transformagdes do mundo do trabalho com os movimentos mais amplos da luta de
classes, na atual fase da evolugdo do capitalismo. E justamente esta perspetiva que
permite correlacionar os diferentes fatores econOmicos, sociais e politicos que se
entrecruzam na analise do processo. A crise dos anos 1970 deve ser entendida como uma
crise nas modalidades de dominagao do capital sobre o trabalho, baseadas no bindémio
fordismo / keynesianismo; em outras palavras, trata-se de uma crise da hegemonia de
classe burguesa.

A expansio do capitalismo durante a “Idade de Ouro,”*' num contexto de Guerra
Fria, reconstru¢ao da Europa e expansao do grande capital monopolista, se baseou no
casamento das praticas fordistas de produgdo — nascidas no inicio do século — com as
politicas econdmicas keynesianas, instauradas sobre os escombros da Crise de 29 e da
Segunda Guerra Mundial — e sob a sombra da vitoriosa URSS. Deste casamento resultou
um periodo de crescimento econdmico que, a0 mesmo tempo em que pareceu livre de

crises, favoreceu a conquista crescente de direitos e ganhos de produtividade por parte

20 Por comportamento de classe, nos referimos aqui a atitude de “classe para si”, ou de confrontamento
politico direto contra a subordinacdo do trabalho promovida pelo capital.

! HOBSBAWM. Eric. 4 Era dos Extremos; o breve século XX — 1914-1991, Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995.
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dos trabalhadores (a0 menos nos paises centrais). O keynesianismo promoveu a
transfiguragdo dessas conquistas em “mecanismos de regulacdo econdOmica.” Dessa
maneira, politicas como o pleno emprego, 0s impostos progressivos, as aposentadorias,
etc, que eram de fato conquistas dos grandes sindicatos e demais movimentos das
classes trabalhadoras, foram “despolitizadas”, perdendo seu carater original de conquista
para se consubstanciar em politicas econdmicas anticiclicas. Promoveu-se assim um
quadro de equilibrio nas relagdes de classe. Como argumenta Antonio Barros de Castro,
“os grandes sindicatos, os agricultores e as camadas progressistas em geral obtinham
com isso a garantia de preservacao de suas conquistas e eram, a bem dizer, cooptados,
juntamente com as suas vitorias”.***

Para os empresarios, era a consagracdo de uma determinada forma de

organizagdo empresarial.

Uma demanda incessante por produtos e servigos, nos Estados Unidos e alhures, moldou
o ambiente econdmico daquela época. Privados dos bens materiais, primeiro pela
Depressdo e depois pela guerra, os clientes estavam mais do que satisfeitos em comprar
o que as empresas lhes ofereciam. (...) Nos anos 50 e 60, a principal preocupacio
operacional dos executivos das empresas era a capacidade — ou seja, o atendimento da

demanda sempre crescente.**

Na CSN, até o inicio do processo de reestruturacdo, a “preocupagdo operacional”
da empresa também seguia este parametro. A politica oficial visava prioritariamente o

aumento da producao.

Antes, o gerente: “o negdcio aqui ¢ produgdo, bicho!” Nao importa os problemas que

adviriam disso dai, ndo interessa. Eu tenho que dar um resultado aqui. (...) Alids, o

2 Antonio Barros de Castro, apud. DREIFFUSS, René. A Internacional Capitalista; estratégia e

taticas do empresariado transnacional (1918 — 1986), Rio de Janeiro: Editora Espaco Tempo, 1987, p.
44. Pode-se fazer um paralelo com a Legislagdo Trabalhista de Getulio Vargas, que apresentou como
“dadiva” do Estado as demandas que vinham sendo paulatinamente conquistadas pelo movimento
operario da Republica Velha; este, ao considerar o trabalhismo varguista como uma possibilidade de
consolidar e expandir essas conquistas, foi cooptado para uma politica de colaboragdo com a
burguesia, através de um regime corporativo, voltado para o fortalecimento do capitalismo brasileiro
(ver em VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG,
4 ed., 1999).

HAMMER, Michael. Reengenharia: revolucionando a empresa em fungdo dos clientes, da
concorréncia e das grandes mudangas da geréncia. Rio de Janeiro: Campus, 1994, p. 8

243
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gerente s6 era bom quando ele batia recorde, entendeu? Nao estava voltado para a
qualidade. Estava voltado para a producdo. Isso ¢ um fator marcante daquela época.
(-.)A gente ganhava prémio de incentivo, voltado s6 para que? Para producdo, bicho.

(...) Vocé ndo tinha analise de custo-beneficio. Essa relacdo ndo existia.**

Segundo Alvin Toffler, as raizes desse paradigma produtivo — denominado por
ele como Segunda Onda — devem ser buscadas ainda no século XIX, quando, nos paises
centrais, surgiram seus fundamentos estruturais: a produ¢do em massa, o que demanda
também uma sociedade de consumo de massa. Para Toffler, a producao em massa exigia
uma padronizagdo das maquinas, dos processos de fabricacdo e dos produtos; isso
implicava, fora dos ambientes de trabalho, uma necessaria padroniza¢do dos hébitos de
consumo. Com o trabalho sendo rigidamente especializado e sincronizado, a disciplina
do relogio precisou também se impor a vida fora da fabrica: o dia teve que ser dividido
entre os horarios de trabalho e lazer, rigidamente definidos; os momentos de férias e
feriados foram previamente estabelecidos; os hordrios das escolas foram determinados
para que os pais pudessem trabalhar; a programagao de TV e radio também se adequou a
disciplina fabril; o funcionamento do comércio e da industria do entretenimento; o
volume de trafego; o funcionamento dos setores de servigos; tudo, enfim, teria que ser
enquadrado num mesmo padrdo compativel, como se a sociedade em seu conjunto
pulsasse num mesmo ritmo.

Neste ambiente de super especializacdao, padronizagdo e sincronizagdo, levaram
vantagem as empresas que produziam em maior escala, capazes de manter grandes
maquinas e grandes concentragcdes de trabalhadores, além de estoques crescentes de

matérias primas para alimentar a producdo. Essa vantagem comparativa das grandes

2 Entrevista com Sécrates Lopes Machado, engenheiro aposentado da CSN. E importante ressaltar

que, no caso da CSN, o descaso da geréncia com os custos também deve ser creditado ao fato de que a
fungdo primordial da empresa era subsidiar os setores de bens de consumo duraveis; neste sentido,
sacrificava-se a CSN para garantir um nivel de produ¢do que satisfizesse interesses privados, sendo a
conta paga pelo erario publico. Isso ndo significa que estejamos dando razdo aos apologistas da
iniciativa privada, que denunciavam “ineficiéncia” da administragdo estatal como causa dos prejuizos
da CSN. Na verdade, embora de fato houvesse problemas na geréncia dos custos, a CSN passou a dar
lucro mesmo antes da privatizagao, tdo logo os pregos de venda do ago foram equacionados a niveis de
mercado. Segundo documento produzido pelo Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda, no
periodo entre 1991 e a privatizagdo da CSN, em 1993, a empresa somou o equivalente a RS 279
milhdes em lucros liquidos. Os lucros atingidos em 1992, por exemplo, s6 foram superados em 1997,
apos a aquisicdo da Vale do Rio Doce pelo mesmo grupo acionista da CSN (ver SINDICATO DOS
ENGENHEIROS DE VOLTA REDONDA — SENGE, O Peso da Realidade, Grafica Esdeva, 1997).
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empresas fomentou processos de concentragdo e centralizacdo econdmica, que se
refletiram inclusive nos ambitos politico e geografico, com o inchaco das grandes
cidades e a monopolizacdo cada vez mais maior das decisdes politicas no ambito dos
governos federais (e, dentro deles, na esfera do Executivo).

No coragdo de toda esta sincronicidade estava um modelo de producgdo que se
generalizou por todos os paises industrializados. Embora ocorressem adaptacdes
pontuais, conforme as condi¢des historicas, culturais e/ou politicas de cada pais, os
fundamentos basicos do modelo foram os mesmos em toda parte — o que demonstra que
as condigdes soécio-culturais foram muito mais adaptadas ao modelo de produgdao do
que o oposto, embora as duas coisas pudessem ocorrer. Manuel Castells oferece um

resumo dessas estruturas fundamentais:

O modelo de producdo em massa fundamentou-se em ganhos de produtividade obtidos
por economias de escala em um processo mecanizado de produgdo padronizada com
base em linhas de montagem, sob condi¢des de controle de um grande mercado por uma
forma organizacional especifica: a grande empresa estruturada nos principios de
integragdo vertical e na divisdo social e técnica institucionalizada de trabalho. Esses
principios estavam inseridos nos métodos de administragdo conhecidos como
“taylorismo” e “organizacdo cientifica do trabalho”, adotados tanto por Henry Ford

quanto por Lenin.**

Nao ha duvida de que alguma coisa mudou na passagem dos anos 1960 para os
anos 1970, iniciando um processo de transformacdo deste modelo produtivo e das
politicas macro-econdmicas que, até entdo, vinham garantindo sua reproducdo sem
crises econdmicas mais profundas. Do ponto de vista do capital, o modelo de producao
em massa, baseado no binémio fordismo / keynesianismo, parecia ter encontrado seu
limite em principios dos anos 1970 — limite este que se revelou ndo somente no ambito
econOmico, mas também no social, no cultural e no politico — e ¢ neste sentido, que

remete a questdo da luta de classes, que deve ser entendida a crise do capital.

5 CASTELLS, Manuel. Para o Estado-Rede: globalizagdo econdmica e institui¢des politicas na era da
informagdo IN: BRESSER PEREIRA, Luis Carlos et alii (orgs) Sociedade e Estado em
Transformagdo. Sao Paulo: Ed. Unesp, 1998, p. 173-174. O autor define o conceito de forma
organizacional ou organizag¢do como “sistemas especificos de meios voltados para a execucao de
objetivos especificos” (CASTELLS, op. cit, p. 173)
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Efetivamente, no final dos anos 1960, percebe-se um fortalecimento das
resisténcias das camadas subalternas contra as tendéncias padronizantes e
desqualificadoras as quais estavam sendo submetidas pelo paradigma fordista de
produgdo. O “modo de vida americano”, fundamentado na producdo em massa, era
contestado por jovens e estudantes, que questionavam, conforme afirma Maria da Graca
Druck, “as formas de uso social de seu saber, de suas qualificacdes e da rigidez dos
padrdes racionais que dominavam ndo somente o trabalho, mas também o nao

trabalho.”?*

O ano de 1968 foi marcante no mundo inteiro, caracterizado por uma mobilizagao
intensa, com greves, manifestacdes de rua, ocupagdes de fabricas, etc. Tal mobilizacao,
embora muito diferenciada em cada pais, como o maio francés ou a primavera de Praga
ou a luta contra a guerra do Vietnd, indicava uma recusa aos padrdes vigentes de
organizagdo econdmica ¢ sociopolitica. Era uma luta contra essas formas
institucionalizadas de poder e, centralmente, contra o autoritarismo presente nessas

institui¢des, bem como as formas de controle social predominantes.**’

No Brasil, por um lado, a crise geral do fordismo foi um pouco tardia, e se
confundiu com a crise do Regime Militar; por isso, a reacao das camadas subalternas
contra o paradigma de produgdo também configurava uma luta contra a ditadura. Nos
EUA, o peso maior da rea¢do popular se deu nas questdes do racismo e dos direitos
civis, além de amplas manifestagdes no ambito da cultura (isto ¢, na recusa dos padrdes

comportamentais e de pensamento que legitimavam a sociedade de consumo de massa);

#6 DRUCK, M. G. op cit, p. 69

27 DRUCK, M. G. op cit. p. 69. As interpretagdes sobre as manifestacdes do final da década de

1960 sdo as mais variadas. Para Alvin Toffler, essa ruptura foi uma “onda de desmassificacdo,”
iniciada no final dos anos 1960 e saudada por ele como a libertagdo da humanidade do mito de uma
razdo iluminista uniformizante e totalitaria — aparentemente algada, por este autor, a condigdo de
fundamento causal das caracteristicas uniformizadoras, concentracionistas e sincronizadoras da era da
producdo em massa. Para ele, os individuos estariam penetrando numa era da cultura das diferengas, na
qual a criatividade ¢ a for¢a imaginativa do ser humano ¢ finalmente livre; ndo haveria mais espago
para antiquados movimentos politicos classistas nem para teorias totalizantes como o marxismo —
herangas do passado massificado, em que individuos diferentes eram enquadrados numa mesma
condi¢do de classe. Segundo Francisco José Soares Teixeira, a liberdade advogada por Toffler é, na
verdade, “uma individualidade perdida no anonimato do conformismo e da sociedade de consumo.”
Trata-se de uma liberdade cerceada, porque nega a possibilidade de uma necessaria analise fotalizante
— ¢ ndo totalitaria — que ultrapasse as multiplas representagdes do mundo fenoménico e revele as
implicagdes fundamentais da evolucdo do capital. Toffler prefere simplesmente negar-se a levar em
conta essas implicacdes (ver TEIXEIRA, R. J. S. op cit, p. 21-22).
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jd& no Brasil, a existéncia da ditadura dava as questdes politicas um papel
comparativamente mais forte. Nao surpreende, portanto, o cardter classista do
movimento sindical que surgiu nessa conjuntura.

Nos padrdes do fordismo, a resposta & competitividade crescente — causada pela
expansdo do proprio sistema pelo mundo e pela consequente saturacdo dos mercados —
s0 poderia se configurar na intensificagdo do modelo, isto €, pela reducao dos tempos de
descanso, pelo parcelamento ainda maior das atividades e pelo aumento do ritmo de
producdo. Contudo, essa via de solucdo encontrava diversos limitadores. Por um lado, a
reproducdo fisica da forca de trabalho se colocava em risco. Segundo Michel Aglietta,
teorico da Escola da Regulacdo Francesa, “a sujei¢do ao ritmo uniforme, porém
diariamente crescente, somado a reducdo do tempo de descanso, aumenta

7248 além de

consideravelmente a fadiga e cria novas formas de fadiga psicoldgicas,
causar também um crescimento do niamero de acidentes de trabalho.

Outro problema ¢ que, com o aumento da parcelizagdo das tarefas, aumentam
também os tempos de espera dos trabalhadores cujas operagdes tém ciclos mais curtos.
Segundo Aglietta, “essa impossibilidade de distribuir igualmente os tempos acarreta uma
perda total de tempos”.** Em outras palavras, apds um terminado ponto, a continuidade
da parcelizagdo das tarefas fazia com que quantidades cada vez maiores de trabalhadores
ficassem parados na planta industrial, esperando outros que trabalhavam em operagdes

mais demoradas. Do ponto de vista do capital, isso € antiecondmico, pois implica em

remunerar trabalhadores que ficam parados na linha em parte da jornada de trabalho.

Se a area de trabalho de um individuo for fixa, a pessoa que trabalha mais rapido
progredira mais rapido, produzindo muitos itens antes dos que sdo mais lentos. Ele pode
ter um pouco mais de tempo disponivel, enquanto os mais lentos podem enviar defeitos

para o processo subseqiiente. Normalmente, nessa situagdo, a quantidade a produzir é

28 Michel Aglietta cf. TEIXEIRA, R. J. S. op cit, p. 59 E importante verificar que as praticas “toyotistas”,
que posteriormente se apresentardo como solucdo para a crise, tem como fundamento central a
intensificagdo do trabalho, pela reducdo dos tempos ndo produtivos no horario de trabalho. Neste
sentido, a substituicdo do fordismo pelo toyotismo se refletiu muito mais na diminui¢do da
superespecializagdo das atividades no processo produtivo, do que numa suposta diminuigdo da
intensidade de trabalho. Além disso, o “toyotismo”, como veremos, ndo significou o fim da
padronizagdo das atividades, mas sim o aumento do nlimero de padrdes a serem seguidos, conforme as
diferentes situagoes.

9 Michel Aglietta, cf. TEIXEIRA, R. J. S. op cit, p. 59.
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determinada pelo ritmo do operario mais lento.*°

Aglietta apresenta ainda um terceiro fator que indica os limites do fordismo: em
virtude da agdo dos sindicatos, com o tempo nao foi mais possivel as empresas fordistas
oferecer uma politica salarial diferenciada, que estimulasse o individualismo e a
motivacao para o trabalho. O autor argumenta que, num primeiro momento, era possivel
associar o rendimento coletivo da forca de trabalho com o gasto de energia individual
dos trabalhadores — em outras palavras, pretendia-se “compensar” as condigdes mais
extenuantes de trabalho com salarios diferenciados. Este tipo de politica salarial — que de
certa maneira se assemelha a “remuneragdo por pe¢a,” descrita por Marx®' — levava
inevitavelmente ao agravamento dramatico da exploragdo da forca de trabalho, no que
foram entdo combatidos pelos sindicatos, que impunham limites para as
“compensagdes” que se baseassem em demasiado aumento do ritmo de trabalho.

E importante perceber que, historicamente, as proprias caracteristicas do
paradigma fordista ensejaram um fortalecimento da atividade sindical e das resisténcias
dos trabalhadores. Em parte, isto se explica porque a separacdo das atividades de
execugdo e geréncia — com a conseqiiente alienacdo do trabalhador de qualquer
perspectiva de controle ¢ dominio intelectual sobre o processo produtivo — criou um
cotidiano de nivelamento entre os operarios que refor¢ou o sentimento de pertencimento
de classe. Além disso, ao impor formas de trabalho crescentemente desqualificadas e
repetitivas, o fordismo possibilitava, contraditoriamente, a libertacdo do pensamento dos
trabalhadores para outros fins que ndo o trabalho — fato que, segundo Gramsci, foi bem

percebido pelos industriais estadunidenses, pioneiros da industria fordista.

Da mesma forma que se caminha sem necessidade de refletir sobre todos os movimentos
necessarios para mover sincronizadamente todas as partes do corpo, assim ocorreu e
continuard a ocorrer na indistria em relacdo aos gestos fundamentais do trabalho;
caminha-se automaticamente e, a0 mesmo tempo, pode-se pensar em tudo aquilo que se
deseja. Os industriais norte-americanos (...) compreenderam bem que “gorila

7

domesticado” ¢ apenas uma frase, que o operario continua “infelizmente” homem e,

250 Produtividade & Qualidade no piso de fabrica. Sdo Paulo: Instituto de Movimentagdo e

Armazenagem de Materiais — IMAM, 1989, p. 111.
31 SQobre salario por pega, ver MARX, Karl. O Capital; critica da economia politica, livro I, vol 11, cap.
XIX, Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2002.
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inclusive, que ele, durante o trabalho, pensa demais ou, pelo menos, tem muito mais
possibilidade de pensar, principalmente depois de ter superado a crise de adaptagdo. Ele
ndo sé pensa, mas o fato de que o trabalho ndo lhe da satisfagdes imediatas, quando
compreende que se pretende transforma-lo num gorila domesticado, pode leva-lo a um

curso de pensamentos pouco conformistas.*

Além disso, deve-se também levar em conta toda a conjuntura do periodo do
Entre-Guerras, marcada pelo sucesso da Revolugdo de Outubro e pela Crise de 29. Tais
processos impuseram a adog¢do de praticas econOmicas keynesianas nos paises
capitalistas, como condic¢do para a consolidagdo da dominagao industrial de tipo fordista.
E o keynesianismo admitia (e mesmo reforcava) os sindicatos e a legislagdo de prote¢ao
ao trabalhador, porque seu fundamento econdomico basico — a defesa do pleno emprego
como forma de estimulo a demanda, para prevenir as crises — favorece, por si sO, 0
movimento operdrio-sindical. Nas palavras de José Menelau Neto, as politicas de
estabilidade e protecdo ao trabalho possibilitaram as camadas subalternas “enfrentar no
chdo de fabrica a autoridade do capital,”’ seja pela demissdo voluntaria, pela agdo
sindical ou pelo absenteismo, isto €, pela indiferencga as exigéncias de produtividade da
empresa. Assim, dialeticamente, a estrutura organizativa que permitia a dominagao
também ensejava um fortalecimento das resisténcias.

Na CSN dos anos 1980, embora ja se aplicassem mudancas organizacionais
importantes na empresa, o aprofundamento da extragdo de sobretrabalho ainda se
baseava, substancialmente, no paradigma fordista de producao. Nao por acaso houve um
aumento drastico no nimero de acidentes de trabalho na empresa: somente no biénio
1987-1988, por exemplo, 24 operarios morreram na usina.”>* Tal fato certamente ensejou

um fortalecimento da mobilizagdo por parte dos operarios, que atingiria seu auge no

22 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, v. 4. Americanismo e fordismo, Rio de Janeiro:

Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 404. Ressalte-se que Gramsci supunha ser intrinseca ao trabalho
industrial a tendéncia a “libertar” o pensamento do trabalhador (dai a afirmacdo de que seria algo que
“ocorreu ¢ continuara ocorrendo”). Contudo, conforme veremos adiante, pode-se dizer que, em parte, a
reestruturagdo produtiva significou justamente o avango do capital também sobre o pensamento € a
fantasia do trabalhador.

23 NETO, José Menelau. Desemprego e luta de classes: as novas determinidades do conceito marxista de
exército industrial de reserva IN: TEIXEIRA, Francisco J. S. & OLIVEIRA, Manfredo Araujo.
Neoliberalimso e reestrutura¢do produtiva: as novas detrminagées do mundo do trabalho, Sdo Paulo:
Cortez Editora, 1998, p. 85

2% FONSECA, Isaque & VEIGA, Sandra Mayrink. Volta Redonda; entre o aco e as armas, Petropolis:
Vozes, 1990, p. 27
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final da década de 1980.

Em todo o pais o0 movimento popular dava mostras de estar em ascensao naquele
periodo. Mas esse fortalecimento popular-sindical nao resultou em melhorias salariais,
de uma maneira em geral. Por isso, ndo podemos falar, no caso brasileiro, do processo
de “inflagdo salarial”, ao qual se refere Michel Aglietta. Para este autor, o fortalecimento
da atividade sindical, somado ao keynesianismo, teria levado a uma elevagao artificial
dos custos de mao-de-obra, causado também pelo emprego de grande quantidade de
trabalhadores pelo Estado, na construcdo da infraestrutura bésica para a expansdo da
producdo em massa (estradas, transporte de massa, geracdo de energia, etc). Haveria,
segundo Aglietta, um descompasso entre o crescimento da mais-valia e o crescimento do
trabalho social como um todo, gerando uma inflagao dos salérios.

Percebe-se que toda a Escola da Regulacdo, como salienta Teixeira, procura
justamente encontrar formas de “dar conta da reprodu¢do do sistema”, isto €, de permitir
a continuidade da expansio do capital.””® Dai se entende o ataque de Aglietta ao
paradigma keynesiano de intervencionismo estatal que, além de causar crises de
endividamento, impediria o estabelecimento de uma nova “relacdo salarial” que
substituisse o padrao fordista, inflado artificialmente pela acdo dos sindicatos e do
Estado. Implicitamente, pode-se dizer o autor advoga o crescimento do desemprego ¢ a
diminui¢do dos salarios como medida de reequilibrio do sistema. E, de fato, foi
justamente neste sentido que se focalizaram as politicas neoliberais: recessao econdmica,
precarizacdo do trabalho e combate aos servicos e bens oferecidos pelo Estado — que

deveriam ou ser suprimidos ou transformados em mercadorias e privatizados.

Seja qual for a saida, uma coisa parece certa: a superagdo da crise exige maior liberdade
de mercado, menor interferéncia a economia, para evitar que isso leve a um crescimento
do trabalho improdutivo a custa do trabalho produtor de mais-valia. Trata-se, na
verdade, de repor, em primeiro lugar, as condi¢cdes para a valorizagcdo do valor. Para
tanto, a atuacdo do Estado devera se deslocar em favor da politica econdmica, isto €, a

custa da politica social.**®

Paralelamente ao esgotamento das possibilidades de expansao da parcelizagdao

5 TEIXEIRA, R. J. S. op cit, p. 51
%6 Tbid, p. 63
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das atividades e da intensificacdo do ritmo de trabalho, ocorriam importantes mudancas
nos padrdes de consumo de massa — fator que constitui a principal chave interpretativa
de autores como B. Coriat ¢ Manuel Castells. A conjuntura de fins dos anos 1960 era
diferente do periodo de reconstrucdo que se seguiu ao pos-guerra. Nos anos 50 e 60,
havia espaco para a ampliacdo da produ¢do padronizada porque ainda havia grandes
contingentes populacionais a serem incorporados no mercado dos bens de consumo de
massa. A partir de fins dos anos 1960, o mesmo ritmo de expansdo sO poderia ser
mantido se as massas fossem estimuladas a manter elevados niveis de consumo, através
da compra continua de produtos diferenciados para fazer basicamente as mesmas coisas.
No passado, esse problema havia sido satisfatoriamente resolvido com a obsolescéncia
programada dos produtos, mas isso nao se revelou suficiente a partir dos anos 1970. Em
grande parte, porque o proprio desenvolvimento do fordismo na Europa e no Japao
ampliou a produgdo e, consequentemente, aumentou a concorréncia pelos mercados e a
necessidade de oferecer produtos diferenciados capazes de se realizar no mercado e,
assim, dar continuidade a extragdo do sobre-trabalho. Contudo, as grandes empresas
fordistas possuiam uma estrutura gerencial e produtiva muito rigida e, portanto,
inadequada para a inovagdo constante na oferta de produtos. No novo ambiente que
adveio do pleno desenvolvimento do fordismo, tenderam a prevalecer as empresas que
puderam, de forma mais agil e sist€émica, adequar sua estrutura produtiva para oferecer
opcdes cada vez mais diferenciadas e especificas de produtos, com qualidade

semelhante.

Quando a demanda de quantidade e qualidade tornou-se imprevisivel; quando os
mercados ficaram mundialmente diversificados e, portanto, dificeis de ser controlados; e
quando o ritmo de produgédo tecnoldgica tornou obsoletos os equipamentos de producdo
com objetivo tinico, o sistema de produ¢do em massa ficou muito rigido e dispendioso
para as caracteristicas da nova economia. (...) As novas tecnologias permitem a
transformagdo das linhas de montagem tipicas da grande empresa em unidades de
producdo de facil programacdo que podem atender as variagdes do mercado
(flexibilidade do produto) e das transformacdes tecnoldgicas (flexibilidade do

processo).”’

7 CASTELLS, op. cit. p. 176
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No discurso empresarial, essa tendéncia aparece na alegoria fantasiosa de um
mercado que, de repente, torna-se mais “exigente”. Na verdade, ocorre o inverso: a
“exigéncia” do mercado ¢ criada e continuamente estimulada pela capacidade do capital,
em seu conjunto, oferecer produtos cada vez mais diferenciados. Assim, ndo bastava
somente a produtividade da empresa em si, isto é, a quantidade de valor extraido por
homem-hora; era necessario também tornar a empresa sistemicamente mais flexivel, isto
¢, capaz de, o mais rapido possivel, adaptar e readaptar sua estrutura produtiva conforme
as novas demandas estimuladas pelo proprio sistema. Em resumo, a flexibilidade se
tornou um pressuposto para a ampliacdo da extracdo do sobretrabalho, pois permite a
realizagdo desta extracao no mercado.

Obviamente, ndo se tratava somente de oferecer novas opgdes de produtos e
servigos, mas também de reduzir o tempo necessario para fabricd-los e, assim, obter
lucros maiores. Neste sentido, para além da saturagdo dos mercados para produtos
estandartizados, tipicos da producdo fordista, ocorria também o desenvolvimento de
formas superiores de extragdo de sobrevalor, que procuravam superar os limites
impostos pelo paradigma entdo adotado. Num contexto em que a simples intensificag@o
da parcelizagdo e do ritmo de trabalho, como se vinha fazendo até entdo, se convertera
de solu¢do em problema (uma vez que intensificava as resisténcias por parte dos
trabalhadores), era necessario construir uma alternativa que passasse por outras
modalidades de dominio.

Antes de nos dedicarmos as estratégias adotadas pela burguesia neste sentido, ¢
necessario explicar por que a crise do padrao fordista, no Brasil, ndo segue a mesma
cronologia dos paises centrais. A principio, ndo necessariamente haveria de fazé-lo,
posto que este padrdo de dominacdo de classe assumiu, em cada pais, formas
especificas, conforme as condi¢des nacionais, € por isso suas condigdes de
fortalecimento e crise seguiram ritmos relativamente proprios, ainda que influenciados

pelo desenvolvimento geral do capitalismo.

Nao existe um tnico modelo de fordismo que possa ser aplicado em qualquer pais ou
regido. As diferencas societais, as relacdes de forgas politicas em cada nagdo, bem como

o nivel de desenvolvimento econdmico, foram determinantes para constituir formas
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nacionais de fordismo.>**

Nos paises centrais, ja no final dos anos 1960, a resisténcia dos trabalhadores nos
sindicatos e os avangos gerais da mobilizagdo popular, associados as conquistas do
wellfare state, foram fatores cruciais para abalar a hegemonia de classe burguesa e
colocar em cheque o paradigma fordista de dominagdo fabril. No Brasil, ao contrario, a
implantagdo violenta e vitoriosa do Regime Militar impediu qualquer resisténcia dos
trabalhadores a expansao dessa forma de dominagdo, até pelo menos o final dos anos
1970, quando entdo é o proprio Regime que comega a perder suas bases de sustentagado.
S6 entdo se inicia a lenta e crescente crise de hegemonia dos grupos que assumiram o
poder em 1964.

Essa defasagem de tempo também se explica porque, no Brasil, as condigdes
econdmicas agiram de modo distinto. Enquanto os paises centrais iniciavam um periodo
recessivo nos primeiros anos da década de 1970, causado pela relativa retracdo dos
mercados, no Brasil ocorria o oposto: um significativo (embora fugaz) crescimento
econdmico, com a expansao das exportagdes ¢ da produgao de bens de consumo para as
classes altas e médias. Foi somente na segunda metade da década, quando naufragou a
euforia do “Milagre Brasileiro”, que as pressdoes inflaciondrias e a crise de
endividamento corroeram as possibilidades de expansao do sistema sem a resisténcia dos
trabalhadores.

Essa defasagem cronoldgica da crise do padrao fordista brasileiro teve Obvias
conseqiiéncias politicas, no que diz respeito as estratégias adotadas pelo capital para a
retomada das condi¢des de dominagdo. Quando se inicia a reestruturagdo produtiva no
pais, ja se projetavam a nivel internacional os caminhos para a retomada da acumulacao,
em novos patamares mais favoraveis o capital. Na CSN, essa experiéncia acumulada
comegou a ser implantada a partir de servigos de consultoria, prestados por empresas

internacionais contratadas para “modernizar” a empresa.

3.3 — A reestruturacdo produtiva como contra-ataque do capital

28 DRUCK, op. cit. p. 51-52.
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O desenvolvimento tecnoldgico e a automatizacdo dos processos industriais,
apontados muitas vezes como fator causal das transformagdes nas relagcdes de classe, na
verdade t€m sua origem justamente na relagdo dialética entre capital e trabalho. Segundo
José Menelau Neto, o investimento em tecnologias poupadoras de for¢a de trabalho so
foi significativo na fase final do fordismo, quando se tornou imperativo responder as

resisténcias dos trabalhadores.

os condicionantes tecnoldgicos, tidos como “inevitaveis” e dotados de uma
“objetividade pura e natural”, sdo produzidos pelo sistema como tentativa de recuperar o
controle do capital sobre o trabalho, tanto na esfera da producdo simbdlica como no
campo da materialidade do chdo de fabrica. Trata-se de recolonizar a base material

através da forma social capitalista, de reanimar o “espirito vital” do capital em busca de

lucratividade.?

O desenvolvimento tecnoldgico ndo tem, portanto, papel fundante nessas
transformagdes. Em si, a micro-tele-informdtica apenas inaugura modalidades
radicalmente superiores de processar a informagdo; a maneira como essas novas
capacidades foram aplicadas na producdo social (e at¢ a forma como foram
desenvolvidas) foi sempre uma escolha politica, ligada a luta de classes. Cada chip, cada
software, foi desenvolvido e posteriormente implantado com objetivos especificos, que
se enquadravam na estratégia geral do capital para superacdo da crise. De sorte que as
novas tecnologias ndo sdo causadoras do processo de reestruturagcdo; ao contrario, seu
surgimento ¢ tributario do interesse do capital em implantar praticas automativas e
gerenciais novas, capazes de, contornando os obstaculos erguidos pela resisténcia
sindical, ampliar a extra¢do de sobretrabalho.

No caso da CSN, as primeiras automacdes datam da década de 1970, ainda no
Regime Militar, quando se implantava o Plano de Expansdao D. Todo o processo de
producdo do ago até entdo empregado — o processo Siemens Martin (SM) — foi
substituido por outro mais moderno, baseado na implantagdo de Conversores LD.*® Em

1976, foi inaugurado o alto forno 3, a época o mais moderno da América Latina, muito

2 NETO, J. M. op cit, p. 79.
260 Os conversores LD sdo gigantescas pecas de metal, com capacidade para duzentas toneladas, onde as

chamas mudam de cor a medida em que o oxigénio ¢ soprado. Ver em LD se incorpora a rotina de VR
IN: O Lingote, CSN, n°.246, ano XXIII, margo de 1977
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mais avancado do que os outros 2 fornos da empresa. Também foram criadas novas
unidades e realizadas importantes mudangas no setor de coqueria. Para controlar todos
esses novos equipamentos, a empresa instalou seu primeiro computador de processo,
além de cinco controladores programaveis.*'

Na era da informdtica, as novas praticas gerenciais dialogaram com as
possibilidades abertas pelo salto tecnolégico; ao mesmo tempo em que fomentaram o
desenvolvimento dessas tecnologias, os novos métodos administrativos possibilitaram
sua aplicacdo na produg¢do. No caso da CSN, podemos dizer que a reestruturagao
produtiva da empresa, no sentido de substituir os padrdes fordistas tradicionais por
outros mais avangados, se iniciou ja nos anos 1970, com a contratacdo da Arthur D.
Little — uma empresa internacional de consultoria. O objetivo era propor uma
“racionaliza¢do” do sistema administrativo que, concomitantemente a implanta¢do do
novo processo LD, tornaria possivel o pleno usufruto da nova capacidade instalada.

A principal sugestdo da Arthur D. Little era a de “reduzir os custos de mao-de-
obra através da reduc¢do do nimero de trabalhadores contratados.”** Parte dessa redugio
era resultado direto da propria automagdo e da mudanga no processo de fabricacdo do
aco; mas grande parte ndo resultava diretamente desses fatores. A mao-de-obra da
empresa foi dividida em dois grupos: os trabalhadores “estratégicos” — ligados
diretamente a producdo do ago — e os “periféricos” — responsaveis por limpeza,
construgdo, alimentagdo € outros servigos gerais;*® esses ultimos, assim como todos os

antigos operarios manuais, deveriam ser demitidos ou aposentados. As fungdes

1 A capacidade nominal do Alto Forno 3, quando da sua instalagdo, atingia 6.000 toneladas ao dia,

tendo 12,4 metros de didmetro de cadinho e 3.390 m*® de volume; mais tarde, esse volume seria elevado
para 3.815m’. Com isso, o consumo anual da CSN atingia a marca de 4 milhdes de toneladas de
minério, ¢ a produgdo de ago liquido chegava a 2,5 milhdes ton/ano. Dentre os novos processos
inaugurados, destacam-se o Lingotamento Continuo de Placas, do Laminador de Tiras a Quente n°. 2, e
a Linha de Recozimento Continuo de Chapas. Os alto fornos 1 e 2 receberam valvulas mais modernas,
de tecnologia completamente diferenciada. A partir de 1975, importantes mudangas ocorreram também
na area de mistura de carvdes para coqueificar, que passaram a ser britados individualmente, dobrando
o numero de carvdes possiveis na mistura; mais tarde, toda a coqueria adotou o controle de
desulfurizagdo de gas de coque, pioneiro no Brasil. Também foram inauguradas as maquinas de
sinterizacdo 2 ¢ 3 e um novo patio de minérios, além de expansdes nas areas de coqueria e na
minera¢do de Casa de Pedra, em Minas Gerais, também de propriedade da CSN. (ver em Evolugao
tecnologica ao longo das décadas IN: M&M — Metalurgia & Materiais, Sdo Paulo: Associagdo
Brasileira de Metalurgia e Materiais, junho de 1997, p. 16).

22 MANGABEIRA, Wilma. Dilemas do Novo Sindicalismo: democracia e politica em Volta Redonda,
Rio de Janeiro: ANPOCS, 1993, p. 70

63 Ibid, p. 69-70
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periféricas passariam a ser exercidas por trabalhadores empregados em empresas
subcontratadas — que se transferiram em peso para a cidade — nas quais havia piores
condigdes de trabalho, menos direitos, contratos precarizados e salarios mais baixos.
Dessa maneira, a extragdo de sobretrabalho nessas areas se intensificaria, tornando
possivel reduzir os custos da CSN e, ao mesmo tempo, garantir o lucro das empresas
subcontratadas.

A estratégia utilizada pela CSN para viabilizar essas mudancgas foi a de oferecer
indenizagdes para os operdrios que concordassem em antecipar a sua aposentadoria.’®
Os operarios mais antigos, cuja aposentadoria fora estimulada pela criagdo do FGTS,
foram sendo substituidos por uma nova geragao de trabalhadores, que encontravam no
interior da empresa um ambiente de trabalho crescentemente demarcado: de um lado, os
trabalhadores “estratégicos,” contratados diretamente pela CSN, que ganhavam mais,
tinham muito mais direitos, melhores condi¢cdes de trabalho e, geralmente, melhor
formacao; de outro, os trabalhadores “periféricos”, que ganhavam menos, trabalhavam
em condi¢des precarias e, quase sempre, tinham pior formagdo, ndo estando ligados
diretamente a produgdo do aco. A distingdo entre eles, favorecida pela diferenga nos
uniformes, se incorporou ao cotidiano da empresa e da cidade.

Para os trabalhadores “estratégicos”, a Arthur D. Little sugeriu uma completa
reformulacdo do Plano de Cargos e Salarios, o que se efetivou em 1974. Segundo
relatorio da diretoria da empresa, foram analisados 848 classes de cargos, com 3370
ocupagoes diferentes, e tomadas “agdes paralelas relacionadas com a avaliagdo de
desempenho e potencial, treinamento e desenvolvimento de pessoal.”*” Além de adaptar
a estrutura de cargos as novas tecnologias, os objetivos da empresa eram: reestruturar as
formas de ascensao horizontal e vertical das carreiras; racionalizar as fungdes,
obrigagdes e direitos de cada cargo; e tornar a administragdo gerencial mais precisa e
impessoal.

Até entdo, os métodos de supervisdo do processo eram muito precarios,
baseando-se na existéncia de encarregados e mestres que, subordinados aos engenheiros

e ao Departamento de Planejamento, vigiavam os trabalhadores nos locais de trabalho e

264 Ibid, p. 69

265 Relatorio da Diretoria da CSN, item Servigos, arquivo Carbonifera Prospera Recursos Humanos,
1969-1978, v. 111, 1974 (arquivado no AMORJ — Arquivo da Memoéria Operaria do Rio de Janeiro —
Universidade Federal do Rio de Janeiro). (grifos meus)
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anotavam seu desempenho e suas faltas. Como ndo havia uma padronizagdo nem um
acompanhamento mais estreito por parte das geréncias, na pratica a palavra dos
supervisores contava muito nas questdes de disciplina, promog¢do e transferéncia de
secdo dos operdrios, o que estimulava a formacao de redes clientelistas e de um sistema
de troca de favores entre supervisores e operarios. A Arthur D. Little sugeriu a
padronizacdo de todas as etapas do processo decisorio e das atribuicdes de
responsabilidades, visando combater as praticas clientelistas. Além de combater os
abusos de poder, essa medida reduzia a importancia das decisdes individuais, facilitando
o planejamento e o controle dos processos.

Paralelamente, para adaptar a mao-de-obra a nova realidade tecnologica e a nova
estrutura gerencial da empresa, a Geréncia de Treinamento e Desenvolvimento
coordenou uma reformula¢do dos curriculos da Escola Técnica Pandid Calogeras,
corrigindo os desequilibrios entre as novas necessidades e a oferta da mao-de-obra.
Além disso, foi promovido um gigantesco programa de treinamento de pessoal, que ja
em 1974 atingiu cerca de 7 mil trabalhadores. S0 na area de metalurgia, foram mais 66
mil horas de treinamento, divididas para 843 trabalhadores.*®

Essas medidas seguiam o exemplo de estratégias que, no sentido de superar os
impasses da crise do modelo fordista / keynesiano, vinham encontrando €xito em paises
como a Italia, a Suécia e, principalmente, o Japdo.*®” A concentra¢do dos esforcos e do
capital da empresa em sua atividade-fim, externalizando as demais para empresas
subcontratadas, cumpria o duplo papel de ampliar a exploragdo sobre o trabalho e
reduzir suas possibilidades de resisténcia, ao fragmentar a unidade da classe
trabalhadora.

Obviamente, o discurso tecnocratico — que pregava a focalizagdo das atividades
da empresa, com vistas a uma maior eficiéncia — sempre eclipsava o verdadeiro motivo
pelo qual as “terceirizacdes” (como viriam a ser conhecidas a partir dos anos 1980),
logravam ampliar as margens de lucro. Trata-se de motivo tdo obvio que, em 1986,

acompanhando o processo de redemocratizagdo e ascensdo da mobilizacdo popular, a

%6 Relatorio da Diretoria da CSN, item Servigos, arquivo Carbonifera Prospera Recursos Humanos,

1969-1978, v. 111, 1974 (arquivado no AMORJ — Arquivo da Memoria Operaria do Rio de Janeiro —
Universidade Federal do Rio de Janeiro).

Segundo Maria da Graga Druck, “a maior parte dos estudos sobre a crise, na década de 1970, ja
apontava o Japao como uma referéncia, principalmente em termos de gestdo e organizacdo da
producdo do trabalho” (DRUCK, op. Cit. p. 95).

267
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pratica de subcontratagdo chegou a ser proibida pelo Tribunal Superior do Trabalho.**®
Argumentava-se que ela lesava duplamente os trabalhadores subcontratados, ja que eles
sustentavam os lucros da empresa contratante e da contratada. A época, diversos
sindicatos entraram com a¢des na Justi¢a, contra o vinculo empregaticio com a empresa

intermediaria, onde ele ocorria.’®

O empresariado, todavia, continuou acintosamente
desrespeitando a lei, com vistas a forcar sua “modernizagdao” (que sé viria a ocorrer, de
fato, ap6s a plena hegemonia neoliberal no pais, anunciada pela vitéria de Fernando
Collor de Mello, em 1989).

Também se enquadra nos padrdes de reestruturacdo produtiva a substituicdo dos
métodos de supervisao baseados em relagdes pessoais por regras especificas de ascensao
na carreira, coordenadas aos interesses do capital. Neste caso, trata-se de fomentar a
cooperagdo do trabalhador, no sentido de maximizar os lucros, como prerrogativa para a
ascensao na carreira ¢/ou manuten¢do do emprego.

Percebe-se que, pelo menos nas empresas estatais estratégicas, como a CSN, nao
foi necessario esperar a plena hegemonia do neoliberalismo para iniciar o processo de
reestruturacdo. O Regime Militar, pelo menos até aquele momento, garantia as
condi¢des politicas minimas para a implanta¢do das primeiras mudangas. Como pano de
que acompanhou todo desse processo, € que continuou ao longo das décadas seguintes, o
avango tecnoldgico continuo, por si so, gerou a necessidade de substituir os antigos
trabalhadores manuais e “mestres” (que geralmente chegavam a funcao por antiguidade),
pelos novos “técnicos”, que se distinguiam por sua melhor formagdo. Mais do que uma
simples reposi¢do de mao-de-obra, esse processo significou também uma sensivel e
gradual mudanca na cultura e na experiéncia de classe dos operarios de Volta Redonda.

A estrutura administrativa da CSN sofreria novas modificagdes a partir de 1985,
no contexto das mudangas na administragdo das estatais, inauguradas pelo governo José

Sarney. Desde o inicio daquela década, o Brasil era palco de uma discussdo crescente

% De acordo com o enunciado n°. 256 do Tribunal Superior do Trabalho, era “ilegal a contratagdo de

trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
de servigos”, a ndo ser em servigos de vigilancia ou trabalho temporario (ver em TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, simula (enunciado) n°. 256, Res. 4/1986, DJ 30.09.1986, Revisdo:
Enunciado n°. 331 — TST, Cancelada: Res. 121/2003, DJ 21.11.2003

Revista Amanha, 10/10/1991, apud LEIRIA, Jeronimo Souto. Terceiriza¢do: uma alternativa de
flexibilidade empresarial, Porto Alegre: Sagra: DC Luzzatto, 1993, p 96
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acerca do que era entdo chamado de “novas formas de organizac¢do do trabalho.”*”° Uma
série de pesquisas publicadas no pais davam destaque a um conjunto de praticas (CCQ,
just in time / kanban, qualidade total, etc), que gradativamente foram agrupadas na
expressao “modelo japonés.”

Mangabeira sugere que a greve de 1984 forcou o reconhecimento, por parte da
CSN, da necessidade de “desenvolver 'relagdes mais consensuais™?”' dentro da empresa.
De fato, a pressao exercida pelos operdrios denunciava os limites do modelo de
dominagdo até entdo empregado, e as novas praticas gerenciais traduziam, justamente, as
alternativas estratégicas que o capital vinha empregando para solapar a resisténcia
crescente do trabalho. A CSN buscou abrir um canal de didlogo com os trabalhadores,
obviamente sem reconhecer o Sindicato dos Metalirgicos como interlocutor legitimo
dos mesmos (rompendo, neste sentido, com o modelo corporativista de Vargas). Para
tanto, a empresa reestruturou a Divisdo de Relag¢des Industriais, que receberia as queixas
individuais dos operarios sem acionar o Sindicato, como forma de “agilizar” as solucdes.
Além disso, criam-se também programas de prevencao de acidentes e uma Comissao de
Estudos das Condi¢des de Trabalho, formada por representantes da empresa e dos
trabalhadores (que, entretanto, ndo avangou muito, por problemas or¢amentarios).

No ambito do chao-de-fabrica, a principal modifica¢do da época foi a criacao de
equipes de trabalhadores polivalentes, que deveriam substituir o trabalhador individual
como unidade basica do processo produtivo.””” Tal mudanga, que acabaria por
reformular completamente a antiga classificacdo funcional dos postos de trabalho, ndo
deve ser compreendida como um sepultamento das praticas fayloristas de parcelizagao e
padronizacao das operacdes e postos de trabalho; tratou-se, antes, de uma maneira nova
e mais eficiente de aplicar os mesmos principios.

O objetivo fundamental do taylorismo — qual seja o controle sobre o tempo de

execugdo de cada tarefa — continuou ocorrendo, mas a responsabilidade sobre cada

70 Ver em SALERNO, Mario Sérgio. Da rotiniza¢do a flexibilizagdo: ensaio sobre o pensamento critico
brasileiro de organizagao do trabalho. IN: Gestdo & Produgdo,v.11, n.1, Sdo Carlos, jan/abr 2004
(versdo obtida em WWW.scielo.br).

2 MANGABEIRA, op. cit. p. 92

72 Ha diversas designagdes distintas, na literatura especializada, para essas equipes polivalentes de
trabalho: “times”, “células de trabalho,” “trabalho em grupo,” “grupos de trabalho”, etc. Ver MELLO
E SILVA, Leonardo. Trabalho e sociabilidade privada: a exclusdo do outro; um olhar a partir das
células de produgdo IN: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 21, n. 61, Sdo Paulo, jun 2006

(versdo eletronica retirada de WWW.scielo.br).
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operagdo deveria deixar de ser atribuida a um operario especifico; ao invés disso, os
trabalhadores deveriam ser divididos em equipes, as quais seriam atribuidas um conjunto
de operacdes de um dado segmento do processo. Cada operario deveria ser polivalente o
suficiente para executar qualquer uma das operagdes atribuidas a sua equipe,
independentemente do posto de trabalho especifico para o qual ele foi formalmente
contratado.

Quais as vantagens, do ponto de vista do capital, da implantacao do trabalho em
equipe? Seu objetivo declarado ¢ o de distribuir as responsabilidades e envolver mais os
trabalhadores, aumentando a eficiéncia, a produtividade e a qualidade dos produtos,
além de integrar melhor cada uma das fases da produgdo.”” No discurso tecnocratico, o
trabalho em equipe revela-se particularmente mais eficiente em industrias como a CSN,
em que o processo envolve grande variabilidade e imprevisibilidade, necessitando de
correcdes constantes por parte dos trabalhadores.

Mas ndo se trata, por certo, de mera vantagem “técnica”’. Primeiramente, como
lembra Leonardo Mello e Silva, a implantagdo das equipes de trabalho “responde antes
de qualquer coisa a dois constrangimentos bastante precisos: o absenteismo e as lesdes
advindas da repetitividade dos gestos em uma Unica opera¢do.””* Além disso, como
veremos adiante, o estimulo a multifuncionalidade dos trabalhadores era apenas um
primeiro passo. Apods a incorporacdo de todas as tarefas de um dado segmento da
producdo a todos os membros de sua respectiva equipe, o que se seguiu foi a eliminacao
de alguns deles, e a incorporagdo de suas funcdes aos trabalhadores que permaneceram
empregados. Em outras palavras, o verdadeiro objetivo do trabalho em equipe e da
polivaléncia dos trabalhadores era intensificar a explora¢ao do sobretrabalho, reduzindo
a mao-de-obra empregada.

Essas modificagdes também fizeram com que os proprios trabalhadores
passassem a vigiar uns aos outros no trabalho, aumentando o controle do capital sobre
eles. Isso porque, na medida em que o trabalhador ndo era mais responsavel somente
pela sua operagdo, ele precisava manter determinado ritmo de trabalho, para nado
sobrecarregar os demais membros de sua equipe; as falhas individuais e quedas de

rendimento afetam todos os membros do grupo, que por isso passam a vigiar uns aos

2> MANGABEIRA, op cit, p 97.
7 Ver MELLO E SILVA, op cit.
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outros para evitar este problema.””” Este comportamento foi estimulado pelo capital,
através dos chamados lideres de equipe: trabalhadores escolhidos a dedo pela geréncia,
que passam a ter a funcdo de fiscalizar o trabalho de seus colegas, mesmo sem ter um
cargo de supervisdo. Além de melhorar o controle sobre o processo, esta pratica serve

também para quebrar a unidade entre os trabalhadores.

Eles tiram, daquele grupo que tinha uma certa harmonia, um lider de equipe. Quer dizer,
tinha o supervisor, que fazia o seu papel; ele acompanhava e, em tese, dava tudo certo.
Af comega a tirar daquele grupo um lider para gerenciar. O chefe continua o chefe, mas
ja da um status... (...) da para o cara uma posi¢do que quebra aquela ligag@o. (...) Botou o
trabalhador vigiando o trabalhador. (...) E isso quebra um pouco, isso vai afetar um
pouco a relagdo fabril ali, até de conflitos, de acusacdes: “vocé € a mesma coisa que eu,

ganha o mesmo que eu, € agora quer me dar ordens?”?’¢

O resultado, para o capital, ¢ que os erros e quedas de rendimento sdao detectados
e corrigidos de forma muito mais imediata, pelos proprios trabalhadores ou pelos lideres.
Assim, ao contrario do que parece a primeira vista, a implantagdo das equipes como
unidade basica da linha de producdo permite um controle ndo s6 mais efetivo como

também mais individualizado sobre cada trabalhador.

Para os organizadores do trabalho, (...) o sistema ¢ mais transparente exatamente por
assaltar os esconderijos individuais (ergondmicos inclusive) da produtividade,
distribuidos e controlados coletivamente pelo grupo de trabalhadores, os quais operam
mesmo dentro do formato da linha de montagem. Ao deixar exposto de maneira a mais
direta possivel a relagdo entre rendimento e resultado do trabalho, o sistema rememora a

racionalidade tayloriana, em seu componente individualizante.*”

Na CSN, todas essas mudangas ndo puderam se realizar imediatamente, até pela
mobilizacdo dos trabalhadores no periodo. Porém, pode-se perceber que, naquele

momento, a classe trabalhadora ndo era a Unica a agir; também o capital se movimentava

5 Em alguns casos, o capital estipula prémios ou remuneragio diferenciada para as equipes mais

eficientes, o que torna esse processo de auto-vigilancia ainda mais brutal (ver em MELLO E SILVA,
op. cit).

Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN.

27 MELLO E SILVA, op cit.
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para reafirmar sua posi¢ao de dominio. Em 1985, foi realizada uma ampla reformulagao
no Plano de Cargos e Salarios proposto pela Arthur D. Little nos anos 1970. O conteudo
do plano foi simplificado e as atribui¢des foram definidas em linhas mais amplas,
possibilitando a redu¢do do ntimero de postos de trabalho na empresa e a atribuicao de
maiores responsabilidades para cada um deles, for¢cando a polivaléncia entre os
trabalhadores. Como era de se esperar, tais modificagdes geraram grandes conflitos no
chao-de-fabrica. Nao havia clareza em relagdo a estrutura de classificacdo dos cargos,
sendo comuns as disparidades entre a func¢do executada de fato e o cargo em que o
trabalhador era enquadrado na empresa. Além disso, a interpretagdo da nova
classificacdo de cargos era praticamente impossivel, porque a geréncia “considerava o
sistema de classificacdo de cargos e salarios como um documento secreto, pois continha
a distribui¢do de cargos e salarios de toda a Companhia”.”’® Muitos trabalhadores
consideravam que, pela fungdo que exerciam, deveriam ganhar mais, havendo também
disparidades de saldrios entre operarios que executavam tarefas semelhantes; por isso,
houve intimeras queixas contra a usina na Justi¢a do Trabalho.?”

Por parte da empresa, havia outra grande dificuldade para se dar o passo seguinte
— isto ¢, a demissdo em massa e a incorporagdo de mais fungdes aos trabalhadores que
permanecessem empregados. O know how do processo produtivo, a época, ainda
permanecia em grande parte nas maos dos trabalhadores. A divisdo entre a “geréncia
cientifica” e a operagdo, estabelecida pelo padrdo fordista, havia significado a
expropriacdo de grande parte do saber fabril pelo capital, especialmente nas fungdes
mais repetitivas € manuais; porém, quanto mais complexas se tornavam as operagoes,
maior era o controle dos trabalhadores sobre o processo e, consequentemente, menor era

o poder do capital sobre eles.

Tinha [até o final dos anos 1980] os padrdes de referéncia, mas os macetes, os bizus,
aquela manha do trabalhador que coloca mais acido na panela de acido ou ndo... isso, o
trabalhador detinha... o total controle do seu trabalho técnico, cientifico. (...) Vocé pega

um mestre de aciaria: o cara sabia mais do que o engenheiro dele. (...) E quando tinha

7 MANGABEIRA, op. cit. p. 98

2 Conforme depoimento de Emanoel Gomes Perrut, citado no cap. 3.8, mais tarde a CSN e a Forga
Sindical utilizaram essas ac¢des a seu favor, oferecendo acordos negociados através do Formigueiro,
como forma de enfraquecer o Sindicato.
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um problema ele ja sabia o que tinha que fazer. O engenheiro até sabia, do livro, mas o
trabalhador tinha a pratica, né? E como aquela cozinheira que faz o bolo. Eu presenciei
isso dentro do meu local de trabalho. Eu tinha ali um aprendizado, que aprendi. Tinha 14
a ABNT, por exemplo. Tinha 14 o procedimento de uma analise de manganés. Eu seguia
aquilo, mas na hora de eu fazer analise, tinha um procedimento experimental, da pratica,

que era preciso ¢ ndo tinha erro. S6 que eu tinha esse — ndo eu, os companheiros

detinham esse conhecimento.?*°

Era impossivel praticar a reducdo de pessoal sem, antes, planejar de tal forma o
processo produtivo até torna-lo mais independente dos saberes dos trabalhadores. Era
preciso forg¢a-los a formular novos padroes de trabalho mais minuciosos e completos,
por escrito, de forma a disponibilizar para a empresa todos os seus saberes. A
padronizagdo mais especifica de cada operagdo do chao-de-fabrica tornaria os
trabalhadores mais facilmente intercambiéveis, reduzindo sua forca politica e permitindo
a demissao em massa, além de facilitar o processo de incorporacao de mais operagdes a
um numero menor de cargos.

Seria necessario todo um trabalho ideoldgico, por parte do capital, que
justificasse perante os trabalhadores a “necessidade” de documentar criteriosamente os
padrdes de execucdo de cada etapa do processo produtivo; isso porque 0s operarios

perceberam que este procedimento se tornaria uma arma dos patrdes contra eles.

O trabalhador, na sua consciéncia de classe, ele guardava. Nem tudo ele colocou. Ele
percebia que aquilo ia dar munigdo para ele ser eliminado. (...) O trabalhador, na sua
consciéncia de classe, ele falou assim: “eu detenho esse saber”. Tinha companheiros que
diziam: “eu ndo vou passar informagao para esses que estdo chegando!” [isto €, os novos
empregados]. E eu me lembro bem, quando era estagidrio, quando eu cheguei, do
periodo probatorio, eu ndo tive tanta dificuldade de aprendizado. Mas depois, na fase de

90, isso comega a ter dificuldade. (...) O trabalhador comeca a segurar, né?*!

Os selos de certificagdo de qualidade do tipo ISO 9000, criados em 1987,
consubstanciaram uma estratégia bastante eficiente no sentido de impor as modifica¢des

nos paradigmas de dominagdo fabril. Fundamentalmente — e ao contrario do que parece

280
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Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN
Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN.
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ao senso-comum — este tipo de certificagdo se refere fundamentalmente aos métodos de
gestdo e trabalho, € ndo a qualidade do produto em si (que ¢ apenas um dos itens
avaliados). Para a obtencao do selo, sem o qual qualquer possibilidade de acesso ao
mercado internacional foi se tornando virtualmente impossivel, as empresas precisaram
submeter toda sua estrutura operacional a auditorias externas anuais, as quais deveriam
avaliar o quao bem detalhado e documentado era o planejamento sobre o processo
produtivo e administrativo. Em grande parte, esta nova diretriz explica o sentimento
contraditorio, experimentado em industrias de todo o mundo nos anos 1980 e 1990, de
que a implantagdo das novas tecnologias digitais (¢ dos modelos empresariais aos quais
elas se destinavam) aumentavam, ao invés de reduzir, a quantidade de papéis necessaria
para administrar empresas de grande porte.

Através de imposicdes legais no comércio global e da agdo dos intelectuais
organicos ligados a organismos internacionais, for¢ava-se um nivelamento mundial da
dominacao de classe no mundo do trabalho, em patamares mais elevados, superando os
impasses da crise do fordismo e possibilitando a continuidade da acumulagdo de tipo
capitalista. Deve-se, portanto, associar o processo de reestrutura¢do produtiva ao proprio
desenvolvimento do capital, em sua fase monopolista

A esse novo reequilibrio das relagdes de poder dentro das empresas cunhou-se o
termo “Qualidade Total”, ou simplesmente Qualidade. Os diferentes modelos de gestao
da qualidade — tais como o Total Quality Control (TQC) e o Total Quality Management

(TQM) — apareciam como

o “guarda-chuva” que englobou uma série de acdes e ferramentas necessarias para
promover ajustes que os gestores queriam fazer e ndo sabiam bem como, devido a falta
de instrumental ¢ principalmente pela falta de legitimidade. O TQM apresenta-se

efetivamente como legitimador do processo de racionalizagdo levado a cabo.*®

No caso da CSN, a adogdo dessas praticas foi reforcada ndo somente pela

22 SALERNO, Mario Sergio & BIANCO, Maria de Fatima. Como o TQM opera e o que muda nas
empresas? Um estudo a partir de empresas lideres no Brasil. IN: Gestdo & Produgdo, v.8,n.1, Sao
Carlos, s.ed. abril 2001. (versdo pesquisada em www.scielo.br) Grifos meus. (grifos meus). Vale
ressaltar que, na CSN, implantou-se principalmente o TQC, e ndo TQM. (ver informativo Nove de
Abril, de abril de 1991). Trava-se, contudo, de designagdes diferentes para praticas convergentes, no
sentido em que estamos apontando.
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integracao econdmica geral do pais ao mercado globalizado, mas também por fatores
especificos. A ameaca concreta de privatizacdo da empresa, acusada de “ineficiente”, € o
interesse geral dos operarios em demonstrar a viabilidade da empresa como estatal,
tornava o ambiente de trabalho bastante suscetivel a intensa propaganda que passou a ser
realizada em torno da questdo da qualidade, apresentada como a tabua de salvacio da

empresa.

Na verdade é um marketing espetacular. Marketing. Eram folhetos, coloridos... Ndo
tinha data-show, eram transparéncias, slides... E formadores de opinido (...) Gente de
fora que vinha para dar grandes conferéncias! Entdo vocé se sentia assim... O cara
passava aquilo com uma maestria... sabe? De encantamento. Isso foi um pouco o que nds
trabalhadores sentimos. Nos encantamos com aquela proposta... Porque a gente tinha
aquela proposta do nosso, do meu... “isso vai ficar bonito mesmo, cara. Vai ficar lindo,
vai ficar eficiente, o produto vai vender mais...” (...) E o cara pegava aquilo e te dava
uma roupagem que vocé ia mesmo. Mesmo que vocé tivesse uma consciéncia, isso

entrou assim. Ideologicamente os caras foram eficazes.”®

Em sua aparéncia, a politica de qualidade foi apresentada como necessaria para
alavancar as vendas da empresa; contudo, em esséncia, o controle de qualidade ndo se
voltava necessariamente para o aumento da produgdo ou das vendas, em valores brutos,
mas sim para o aumento da produtividade, obtido com um controle maior sobre o
processo que permitisse produzir mais, com menos. Em outras palavras, os programas de
qualidade envolvem “ndo apenas a qualidade de produto e o processo estrito senso, mas
também uma determinada /ogica de pensar a gestdo e a organizagdo da produgdo e do
trabalho”®* O verdadeiro objetivo das mudangas gerenciais sO posteriormente se
revelaria em todas as suas formas; mais do que aumentar a qualidade do produto final, o
que se pretendia era aumentar a qualidade do processo produtivo, do ponto de vista do
capital — isto ¢, de aumentar a intensidade com que a forg¢a-de-trabalho passaria a ser
explorada, de forma a ampliar as taxas de mais-valia ( tanto em termos absolutos quanto
relativos).

No jargdo das teorias do que se convencionou chamar de “reengenharia” ou

283 Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN.

2 Ver SALERNO, Mario Sergio & BIANCO, Maria de Fatima.op cit. (grifos meus).
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“reestruturacdo,” a disseminac¢do das novas praticas deveria ser do tipo top-down, isto &,
se iniciar nos niveis hierarquicos superiores e, a partir deles, se disseminar até chegar ao
chao-de-fabrica. Na verdade, as primeiras pressdes € cobrangas partiam mesmo de fora
das empresas, através da acdo das “consultorias” internacionais que se instalaram no
mercado internacional; o que fizeram as diretorias e geréncias das empresas foi
reverberar “para baixo” as cobrancas por maior padroniza¢do das operacdes, melhor
documentagdo, maior preocupacao com os custos, etc.

No caso brasileiro, segundo Mario Sergio Salerno e Maria de Fatima Bianco, os
diferentes modelos de controle de qualidade apresentaram um carater “mais compulsério

725 ¢ a CSN confirma este padrdo. A primeira etapa da criagdo do

do que negociado,
controle de qualidade se deu na gestdo do Diretor Industrial Ari Souto — que, como
vimos no cap. 2.6, comeg¢ou a implantar, de forma extremamente coercitiva, novos
parametros de controle de producdo, ligados a custos e qualidade. Até entdo, como
vimos, praticamente a Unica exigéncia feita pela diretoria aos diversos setores da
empresa era manter sempre elevado o volume de producdo; ndo havia maiores
exigéncias em termos de padronizagao do trabalho ou mesmo dos custos, desde que cada
superintendente mantivesse sempre alta a tonelagem produzida.

A primeira etapa para a implantacdo do novo modelo de gestdo foi a criagdo da
Superintendéncia Geral de Controle de Qualidade (SGCQ). Essa superintendéncia foi
formada por especialistas de cada 4rea da empresa (alto-forno, aciaria, lingotamento,

etc) que receberam treinamento nas técnicas de gestdo da ‘“qualidade,” pelo Instituto

Brasileiro da Qualidade Nuclear (IBQN), tornando-se auditores de qualidade.

Entdo ela pegou em cada setor do elo de fabricacdo, da linha de produgéo,
especialistas que formaram um grupo — esse grupo ligado ao diretor industrial,
que na época era o Ari Souto — e a partir de auditorias que comegou entdo a
implantar um sistema de controle das varidveis do processo. (...) O que nos
faziamos? O auditor, como especialista da sua area, ele primeiro apresentava o
que era a sua area, qual a finalidade daquele setor produtivo. (...) vocé descrevia
tudo isso. A partir dai vocé tirava todos os itens de controle que eram
necessarios para que esse processo fosse trabalhado em perfeitas condigdes,

para que vocé atendesse os niveis de qualidade e de producdo da linha. (...). E

2 SALERNO, Mario Sergio & BIANCO, Maria de Fatima.op cit.
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os itens de controle que vocé escolheria, todos os itens, a gente chamada de
itens de controle ou itens de verificacdo. Por exemplo: temperatura, pressdes,
rugosidade do cilindro, didmetro, perfil de material, valores do perfil de
material... Entdo vocé tinha valores para cada uma dessas variaveis, que vocé

chamava de itens de controle. E eles teriam que trabalhar dentro disso.”

J& na definicdo desses indices de controle se inicia o processo de apropriagdo,
pelo planejamento gerencial, dos saberes acumulados pelos trabalhadores. Isso porque
os valores de cada item de controle eram discutidos com os trabalhadores de cada setor,
que sabiam as faixas nas quais aquelas variaveis poderiam oscilar sem prejudicar a

qualidade e o nivel de produgdo.

[O item de controle] tinha que colocar num papel porque vocé ia discutir tudo isso com a
area. Esses itens de controle eram discutidos com a area. Por exemplo: “a rugosidade do
cilindro, vocé pode receber ela aqui em qual faixa?” (...) Quem dizia era a area, ¢ ai
discutia com o especialista. (...) Como o especialista conhecia, essas faixas eram
negociadas dentro de valores que eram valores possiveis e reais. (...) A gente fazia a

proposta, ¢ ele discutia a proposta, se ele aceitava ou ndo.”’

Hierarquicamente, os auditores da qualidade estavam acima de todos os demais
cargos de geréncia, a excecdo da direcdo da empresa; dai que, quando comecam as
auditorias, ocorre uma pressao crescente sobre os superintendentes gerais para a
superacdo do modelo de gestdo baseado somente nos niveis de produgdo. Dos
superintendentes, a pressdo vai se disseminando até chegar ao chdo-de-fabrica, seguindo
o padrdo top-down.

Para os operarios, isso se refletiu no clima mais “vigiado” dentro da empresa,
marcado pela presenga cada vez maior dos membros da alta geréncia em sua area de
trabalho. A isso chamam os manuais da Qualidade Total de “aproximagao entre geréncia
e operacdo”; para os trabalhadores, significava um incremento do controle e da pressao

sobre eles.

Quando entra esse processo, d4 a impressdo que ndés somos mais vigiados... Impressao

86 Entrevista com Socrates Lopes Machado, engenheiro aposentado da CSN.

7 Entrevista com Sdcrates Lopes Machado, engenheiro aposentado da CSN.
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ndo, ndés somos vigiados. Isso vira um... uma “camerazinha” em cima da gente,
avaliando os passos. (...) Aqueles grandes gerentes, que normalmente ndo eram vistos
por nos, eles comecam a fazer conferéncias especificas nessa area. As visitas desses
gerentes as areas sdo mais pontuais [no sentido de ocorrer de forma sistematica]. Quer
dizer, aquele chamado “chdo-de-fabrica,” que nos tinhamos acesso e mais dominio, ele

comega... parece que a gente ¢ mais mapeado.”*®

Apoés a defini¢do, documentagdo e auditoria dos itens de controle, o passo
seguinte foi o de documentar minuciosamente as operacdes necessarias para atingir esses
indices, isto €, o saber fabril que, at¢ aquele momento, era ainda mantido como
patrimonio dos trabalhadores. Como afirma Mario Sérgio Salerno, “o trabalho seria
planejado até possibilitar a independéncia do processo produtivo em relagdo ao
trabalhador, sendo este uma pega intercambiavel.”** Para lograr este objetivo, a empresa
inicia, a partir de 1989, uma nova fase do controle de qualidade da empresa, com a
adog¢ao do Controle de Qualidade Total. O processo se iniciou com o estabelecimento de

parcerias entre a CSN e instituicdes ligadas a reengenharia de processos e praticas de

qualidade.

O Controle de Qualidade Total, TQC, veio como uma necessidade de sobrevivéncia da
empresa. Ele foi implantado de acordo com o modelo japonés, e foi trazido para a CSN
pela Fundagdo Cristiano Ottoni, ligada a Universidade Federal de Minas Gerais. O
professor [Vicente] Falconi [Campos] foi realmente contratado para vir para ca e fazer
essa implantacdo. Sob a supervisdo dele foi montado um grupo de facilitadores, ¢ esse
grupo de facilitadores preparou todo o material — nds ficamos mais de um més
exclusivamente para isso — para preparar todo o material, recurso dudio-visual, e fazer
toda a programagdo e o planejamento para fazer o treinamento de todo o pessoal da

usina. Entdo foi um programa que foi levado a todo o pessoal da usina.””

E interessante correlacionar a urgéncia com que a diretoria da CSN apresentou a
implantacdo do TQC com o momento historico vivido pela empresa e pela cidade de
Volta Redonda: apenas alguns meses apds a grande greve de 1988, quando a

mobiliza¢do popular encontrava-se no seu auge.

28 Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN.

2 SALERNO, op. cit.
20 Entrevista com Sdcrates Lopes Machado, engenheiro aposentado da CSN.
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O programa de qualidade na CSN comegou puxado pelo presidente. (...) Ele puxava o
programa. Ele foi 14 na frente... (...) foi ele e o Falconi. Fez a reunifo, primeiro no
auditorio do escritorio central, depois la na usina — montou um palanque 14 na praca da
SOM - juntou todo mundo e falou: “6, nds estamos implantando um programa de
qualidade, esse programa ¢ muito importante, eu vou cobrar de vocés isso...” Entendeu?
Entdo era valor para o presidente. Ali no... tinha um negocio chamado CDG, que ficava
ali em cima no [bairro] Laranjal, onde era a casa do presidente. Ele pegou a casa dele, 1a
no Laranjal, e fez auditorio para treinamento. Morava 14, ai ele saiu de 14. Deixou a casa
14 para isso — para vocé ter uma idéia de como ele considerava isso importante. Ai a casa
foi toda reformada e tal, e tinham saldes de treinamento, salas de treinamento, e a gente
dava treinamento direto. Eu passei 14 oito meses. Em oito meses eu treinei 3800 pessoas.
(-..) Tinha consultoria constante da Fundagao Cristiano Ottoni, que ¢ fundagdo da UFMG
— onde estava o Falconi — e da Associagdo Nipdnica de Engenheiros. (...) Eles [os
japoneses] vinham aqui, trazidos principalmente pela Fundagdo Cristiano Ottoni, para

dar consultoria para a gente (...) s6 pessoal [do tipo] papas da qualidade.*"

Percebe-se que, com o programa da Qualidade Total, iniciava-se a pratica de
emulacdo, pelas chefias, de experiéncias e praticas dos trabalhadores, como as grandes
assembléias dentro da usina, tipicas do sindicalismo da €poca; também os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ’s), implantados posteriormente, se inserem nesta mesma
logica, j& que deveriam emular as comissdes de fabrica. Isso também se aproxima da
idéia da reducdo da “separacdo” entre geréncia e opera¢do — na verdade, significava a
apresentacao do capital como opcdo para a adesdo coletiva para os trabalhadores, em
relagdo ao sindicalismo. Assim, para entender o processo de enfraquecimento do
movimento operario de Volta Redonda, a partir dos anos 1990, deve-se levar em
consideragdo que ndo era apenas o Sindicato que procurava organizar a massa operaria
para a luta; também o capital, com muito mais recursos, se fazia presente nos locais de
trabalho, em luta constante pela conquista dos “coracdes e mentes” para o seu projeto e

sua visdao de mundo.

E ai ¢ uma coisa assim, quase que copia o que o trabalhador faz. O que o trabalhador

faz? Chama uma assembléia para o patio. (...) Entdo o capital se apropria de algumas

! Entrevista Otavio Espindola, engenheiro da CSN. Na citagdo, o entrevistado faz referéncia a Vicente

Falconi Campos, definido por ele como “o homem que trouxe a qualidade para o Brasil.”
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acdes que eram tipicas do movimento sindical, de fazer reunides, de fazer plenarias, mas
s6 que na linha deles. Entdo eles fazem palestras coletivas, um monte de cursos... Varios
cursos especificos mesmo — “Como ¢ que vocé tem que fazer o padrdo” — é uma coisa
muito sistematica. E muito com a presenga, até, de alta dire¢do. Em alguns momentos,
eles mesmos chamavam os operdrios e fazia a assembléia deles, abre aspas. Chamavam
no Recreio dos Trabalhadores e botava 10 mil trabalhadores para falar de privatizagdo,

de processos novos.””

Para conquistar os trabalhadores, os programas de qualidade total também
incorporavam a preocupac¢ao com a seguranga do trabalho e com o meio-ambiente. Em
parte, essas preocupacdes refletem os proprios interesses do capital, ja que os acidentes
paravam a producdo e boa parte dos dejetos jogados no ambiente poderiam ser
reaproveitados no processo produtivo, reduzindo os custos; mas, a0 mesmo tempo, a
incorporagdo dessas preocupagdes era uma resposta a propria mobilizacdo dos
trabalhadores, principalmente na questao da seguranca.

Além disso, as estratégias desenvolvidas pelo capital incorporavam teorias de
motivagdo para o trabalho, desenvolvidas na época e incorporadas aos cursos que foram

oferecidos aos “facilitadores” da implantagdo da Qualidade.

Ai nos entramos com uma analise da escala de necessidades do ser humano, entende? Os
fatores motivacionais. (...) Tudo isso nds aprendemos no curso, ¢ ndés mesmos fomos
buscar. (...) Ai tivemos que estudar esses fatores motivacionais, até para... E tudo aquilo
que vocé tem para elevar a auto-estima da pessoa ¢ para baixar a auto-estima. Entdo
vocé tem 14 o estudo de [Abraham] Maslow, que ele fez um trabalho em cima disso, em
cima de uma populagdo alvo de uma empresa, e estudou o que motivava o pessoal a

trabalhar mais, a se sentir bem com o trabalho, € 0 que desmotivava.””

Obviamente, como os interesses de trabalhadores e capital sdo estruturalmente
opostos e irreconciliaveis, as técnicas de motivag¢do ao trabalho ndo poderiam, sozinhas,
garantir a adesdo dos operarios a visdo-de-mundo de cooperacdo e parceria com O0s
patrdes. E disso, na verdade, sempre souberam os proprios intelectuais organicos do

capital; o marketing que eles propunham — no sentido de convencer da “necessidade” do

22 Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN.

23 Entrevista com Sdcrates Lopes Machado, engenheiro aposentado da CSN.
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Controle Total da Qualidade — se destinava a, no maximo, amenizar as resisténcias ao
novo modelo, que seria imposto de uma forma ou de outra, independentemente do
desejo dos trabalhadores.

Como as geréncias ja possuiam os valores dos itens de controle, era 0 momento
de documentar a forma de atingi-los, com a elaboracdo dos novos padrdes mais
criteriosos. O controle sobre o trabalho se faria em funcao desses padrdes, elaborados

pelos proprios trabalhadores

Quando comega o processo de privatizagdo, e mesmo antes, nds ja comegamos a ser
treinados a passar todo aquele historico [dos padrdes de operacdo] para o papel.
Inclusive a recomendagdo era para fazer em detalhes. A “pitadinha”, né, tinha que ser
colocada. (...) E a pressdo da supervisdo... (...) Tinha auditoria, o cara chegava na sua
area de trabalho e vocé tinha que dar conta de tudo que estava ali. Entdo, vocé estava

fazendo ensaio, vocé tinha que mostrar no padrdo o ponto em que vocé estava.*

Além de promover um maior controle sobre o processo produtivo — e,
consequentemente, sobre o trabalhador — os padrdes mais sistematizados também
apresentaram a vantagem de tornar mais impessoais as relagdes (e os conflitos) entre
supervisores € operarios. Desvanecia-se a conseqiiéncia dialética do despotismo dos
supervisores no chao-de-fabrica, que ¢ a de fomentar a identidade de classe; agora, a
autoridade deles se justifica em fun¢do de um suposto interesse em comum — a busca
pela “qualidade” — e de procedimentos criteriosos de trabalho que foram produzidos
pelos proprios trabalhadores. Além disso, a cobranca acaba sendo feita pelos proprios
trabalhadores, que ndo querem ver prejudicado o trabalho de sua equipe.

Além da padronizagdo e documentacdo de todas as etapas do processo produtivo,
o TQC também mudou a forma como cada setor do processo produtivo se relacionava
com o outro. Cada etapa da linha de producdo passou a ser considerada “cliente” da
etapa anterior, e “fornecedora” da etapa subseqiiente. Segundo Salerno e Bianco, o
mercado “passa a manifestar-se dentro da empresa (...) o que os autores da qualidade
total denominam market in, introduzindo o conceito de ‘cliente interno’, isto €, para cada

processo interno na organiza¢do haveria um ‘cliente’.” *° Assim, no “mercado interno”

24 Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN.

2 SALERNO, Mario Sérgio & BINACO, Ménica de Fatima, op cit.
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da CSN, a aciaria passou a ser considerada o “cliente” dos alto-fornos, que por sua vez
eram os “clientes” da coqueria e da sinterizacao, etc.

Em termos econdmicos, a pratica do market in, em conjunto com a
documentacgao e vigilancia dos padrdes de operacdo, permite identificar os pontos onde
era possivel reduzir o numero de trabalhadores e impor novos niveis de extragdo de
sobretrabalho. Essa logica gerencial nasceu da experiéncia, desenvolvida na Toyota, de
inverter a forma como o processo ¢ gerido — o que se convencionou chamar de producgao
“just-in-time”. A administragdo do fluxo produtivo, que anteriormente se iniciava da
aquisi¢do das matérias-primas — o que se adequadava ao padrao da produgdo em massa
fordista — foi substituida por uma gestao que parte do cliente final da empresa, isto €, do
setor de vendas.**

A vantagem desse tipo de gestdo, para o capital, ¢ desnudar os pontos de
ociosidade no processo produtivo, de forma a direcionar a a¢do do capital na reducgao da
quantidade de homens-hora. Nas palavras do proprio Taiichi Ohno, responsavel pela

criacao do implantacdo desse sistema na Toyota,

Quando o processo subseqiiente vinha ao precedente para receber materiais, 0 processo
precedente tinha que substituir o que foi transportado. Adotando esse método, as areas
de estocagem intermediaria seriam desnecessarias. O processo precedente fabricava o
que era necessario e estocava os itens. Uma vez preenchido o espago de estocagem, a
producdo tinha que parar. O sistema tem varias vantagens. (...) suponha que existam
materiais em abundancia, mas ja que nao existe local para estocar os itens fabricados, os
operarios sdo forgados a permanecer ociosos. Quando isso acontece, tanto o supervisor

como os operarios sabem que talvez o processo ndo precise mais de algumas pessoas.”’

Com o instrumental e a legitimagdo fornecidos pela politica da Qualidade Total,

296 ¢ . . .
E claro que, para o desenvolvimento pleno deste modelo, foram fundamentais as novas tecnologias que

permitiram a integracdo informacional necessaria entre os diferentes setores das empresas. Contudo, isso
ndo significa que o sistema derive mecanicamente do desenvolvimento tecnologico. Muito pelo contrario,
o proprio desenvolvimento dessas tecnologias e sua aplicacdo na producdo ocorreram, justamente, em
fung@o do interesse do capital em automatizar certas praticas que j& existiam, mas eram feitas de forma
artesanal. O sistema kanbam da Toyota, por exemplo, que servia para a implantagdo dos conceitos de
market in e just-in-time, era originalmente baseado em cartdes que eram preenchidos a mao pelos
trabalhadores. (ver em Produtividade & Qualidade no piso de fabrica. Sao Paulo: Instituto de
Movimentagdo e Armazenagem de Materiais, 1989).

27 Taiichi Ohno, apud Produtividade & qualidade no piso de fabrica. Sdo Paulo: Instituto de

Movimentagdo ¢ Armazenagem de Materiais, 1989, p. 66. (grifos meus)
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tornou-se possivel superar o problema — levantado por Michel Aglietta — dos “tempos
ociosos” no processo produtivo. Os pequenos tempos de espera existentes entre as
operagoes prescritas nos padroes puderam ser mapeados e devidamente preenchidos com
atividades extras.”® O depoimento de um ex-técnico da CSN confirma a eficacia do

modelo neste sentido.

Eu ja tinha um padrdo escrito. E o padrdo, tempo da analise, tempo de espera... todo o
procedimento. E isso inclusive vai me arrumar um problema, porque eu vou ter, quem
sabe, que produzir muito mais. Porque equaciona aquele gap. O que eu fago naquele
espago vazio? Eu fago outra coisa. E ai ndés comecamos a ser funcionarios
multifuncionais. E ai, quem fazia a limpeza dessa sala era uma trabalhadora especifica.
Quem comeca a zelar pela sala? (...) Até isso eu comecei a perceber, que a gente comeca
a fazer tarefa — e isso ¢ um dado interessante — comecamos a fazer tarefas adicionais.
Porque na medida em que eles fazem um padrio, me remete a poder fazer outras coisas.
(...) Entdo, nds tinhamos o laboratério do centro de pesquisa, que tinha a parte de
preparagdo de amostra. (...) Normalmente o cara que sabia fazer analise, sabia fazer
amostragem. O amostrador ia ser eliminado. Porque quem faz anélise tem que saber das
qualidades, das premissas, antes da analise. Entdo sai fora o amostrador, o preparador de
amostra, € eu incorporo no preparador de amostra o técnico que faz a analise. Entdo,
nessa mudanga, eles, na verdade, faz por eliminacdo. O técnico vai fazer o trabalho de...

varredor. E o varredor vai ser eliminado.*”

Em que se pesem as preocupagdes com a seguranca do trabalho, que impdem
certos procedimentos e certos limites de tempo para cada processo, o objetivo
fundamental dos padrdes ¢ reduzir, ao maximo possivel, o tempo de execucdo de cada
operagdo. Neste sentido, o chamado “modelo toyotista” em nada difere do objetivo
central do taylorismo classico — o que na verdade ndo poderia deixar de ser, pois se trata
de um interesse estrutural do capital. Porém, com a combinacdo de padrdes mais
especificos, polivaléncia e formas superiores de controle e vigilancia, o capital logrou

aprofundar e atualizar as praticas anteriores as novas condig¢des politicas e técnicas. Se o

298

H4 duas formas principais de preenchimento desses “tempos ociosos”: uma delas envolve o
agrupamento de operagdes subseqiientes em determinado ponto da linha de produgdo, eliminando
postos de trabalho; a outra ¢ o controle da qualidade, que passa a ser de responsabilidade dos proprios
operarios da area, ¢ ndo de um setor especifico de controle de qualidade, como ocorria anteriormente.
Além disso, com conjunto com as praticas de “5S”, estimulava-se também que o tempo livre fosse
gasto em atividades acessorias, como a limpeza da area de trabalho.

2 Entrevista com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN.
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trabalhador se torna responsdvel, em seus pequenos tempos de espera, por outras
operagoes / tarefas, ele vai ter que trabalhar mais, rendendo mais ao capital. Dai que a
politica da Qualidade e os modelos toyotistas de gestao possibilitaram a reducao tanto da
mao-de-obra quanto dos tempos de “ndo-trabalho” no dia-a-dia da fabrica (isto €, os
tempos improdutivos).

Aqui, ndo devemos fazer nenhuma analogia com as fabricas fordistas do inicio
do século XX, que também, a sua maneira, reduziram quase completamente o tempo de
ndo-trabalho. Isso porque as condigdes histéricas e tecnologicas sdo completamente
distintas no inicio dos anos 1970. O desenvolvimento técnico-industrial impos a
combinacao de operagdes simples e repetitivas com outras mais complexas, de execugdo
mais lenta e controlada; nesse ambiente, embora os principios tayloristas continuassem
validos, as praticas que ele havia inspirado revelaram-se anti-econdmicas. Neste sentido,
o toyotismo representou uma atualizacdo do modelo a novas condi¢des, dentro da mesma
logica de diminui¢do dos tempos improdutivos.

Além desse aprofundamento da ldgica taylorista, criaram-se também vantagens
especificas, qualitativamente novas. No novo modelo, o capital acaba por apropriar-se
também do pensamento e da fantasia do trabalhador que, no fordismo classico, ganhava
relativa liberdade em meio a repeticao incessante das operacdes parceladas. Embora a
repeticdo continue na nova situacdo, cada trabalhador tem um nimero maior de
operagdes a realizar, e cada uma tem suas especificidades de tempo e modo de execucao.
O dispéndio de energia mental na atividade técnica de coordenar e executar todas essas
atividades nao deixa espago para que o trabalhador possa se “libertar,” em pensamento,
da rotina fabril; todas suas atengdes precisam estar voltadas para o processo, cuja logica

técnica tende a “consumir” todo o seu pensar.

Na verdade ¢ o seguinte: quando vocé pensa que a padronizac¢do enjaula o trabalhador ali
e ele vai fazer s6 o que esta dentro do padrdo... momentaneamente ¢ verdadeiro, mas ¢ o
que vocé colocou: existem varias fungdes diferentes e varios padrdes diferentes para
varias fungoes diferentes. Ele precisa entender dessas fungdes todas para fazer todas
essas atividades. Entdo ele acaba sendo multifuncional, e dentro de cada fungéo sua ele
precisa seguir aquele padrdo rigido. (...) Na época la daquela visdo metaférica do
Charles Chaplin, talvez ele ficasse fazendo aquilo até ele se aposentar € morrer e acabou.

Vai fazer sempre aquilo. Hoje em dia é pouco provavel que ele vai fazer a mesma tarefa,
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seguindo o mesmo padrdo durante muito tempo. (...) Os padrdes mudam e existem mais

padrdes porque ele faz mais coisas. Com certeza.**

De sorte que o problema da impossibilidade de transformar o trabalhador em
mero “gorila amestrado” (como indicou Gramsci) € superado com a expropriagdo do
proprio ato de pensar do trabalhador, que dele se aliena para ser “aprisionado” nos
limites estreitos da otica e dos objetivos do capital. Neste sentido, a criatividade e
mesmo os valores compartilhados pelos individuos no mundo do trabalho convertem-se
também em fatores de producdo, na medida em que o proprio pensamento do
trabalhador volta-se, cada vez mais, para a “satisfacdo do cliente” em todas as etapas da
produgdo, isto é, para a busca da maximalizagdo dos lucros como inerente ao proprio ato
de trabalhar.

Por todos esses aspectos, a gradual implantacio do TQC na CSN mudou
profundamente a correlacdo de forgas entre trabalho e capital. Os trabalhadores, que
vinham em mobilizag¢do crescente, se fragilizaram perante a empresa, uma vez que todo
o seu saber foi incorporado e documentado pelo planejamento gerencial, e todos os
pontos “ociosos” do processo foram revelados. Tornou-se possivel implementar, sem
impacto no volume de produgdo, uma politica de demissdes em massa e de incorporagao
de mais fungdes aos trabalhadores que permanecessem empregados. Mais do que isso:
gracas a politica da Qualidade, as demissdes puderam ser justificadas em fungdo da
necessidade — incorporada pelos proprios trabalhadores — da empresa ser “enxuta”,
eficiente. Assim, quando Procopio Lima Netto assume a direcdo da CSN em 1989, com
a missdo de “sanear” a empresa e prepard-la para a privatizagdo, ja estavam dadas as
condigdes para a virada na luta de classes em Volta Redonda. Chegara a hora do contra-

ataque do capital.

3.4 — Consolidando a ‘“‘virada” neoliberal: demissoes em massa, privatizacdo e

sindicalismo de parceria

Como explicar uma mudanga tdo abrupta no movimento operario de Volta

3% Entrevista com A.L.J., engenheiro da CSN.
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Redonda, que na segunda metade dos anos 1980 era dos mais politizados do pais, ¢
apenas dois anos depois foi dominado por uma politica de cooperagdo com o capital e
adogdo do “sindicalismo de parceria”? A historiografia sobre 0 movimento operario da
cidade tem se concentrado na discussdo sobre: (a) a formagdo da classe operaria
voltaredondense; (b) o crescimento da mobiliza¢do dos trabalhadores e a deflagracdo das
greves; e (c) as crescentes divergéncias entre as liderancas do movimento. A derrota da
CUT em 1992 tem sido relacionada principalmente as divergéncias internas da central e
a fatores especificos da conjuntura local, como a derrota da greve de 1990 e a trai¢do ou
transformismo (no sentido Gramsciano®') do grupo do Formigueiro, que serviu de canal
para a ascensao da Forca Sindical na cidade.

Todos estes fatores sdo importantissimos, mas ndo encerram todas as dimensdes
do fendmeno global que nos interessa aqui: a perda dos referenciais classistas pelos
operarios de Volta Redonda em seu conjunto. Além disso, embora a investigacdo de
questdes locais (como a greve de 1990) seja necessdria — posto que revela como o
processo foi vivido por seus participantes — € necessario transcender esses recortes se
quisermos correlacionar o caso especifico da CSN e de Volta Redonda ao processo geral
de reestruturagdo produtiva e hegemonizagao do neoliberalismo.

Posto que nao ha sentido tedrico em conceber uma classe que exista por si
propria, independentemente de outra classe a qual se contrapde, devemos sempre partir
do fenomeno da luta de classes, se quisermos compreender a propria classe. Por isso,
acreditamos ser necessario correlacionar o estudo da mobilizagcdo operaria com as agdes
que vinham sendo tomadas pelo capital no mesmo periodo. Este esforco pode ser
percebido no trabalho de Wilma Mangabeira, mas acreditamos que sua analise das
mudangas administrativa na CSN, no periodo 1985-1990, ndo aponta claramente o
sentido estratégico da reestruturagdo da empresa, iniciada no governo Sarney. Isso se
justifica, em parte, porque a autora se dedicou ao tema ainda nos primeiros anos da
década de 1990, quando havia menos clareza do significado das medidas que vinham
sendo implementadas; contudo, as linhas mestras da reestruturacao neoliberal ja estavam
colocadas nos anos 1980. Segundo Eli Diniz, j& neste periodo “observou-se um amplo

consenso entre os empresarios industriais em torno da postura neoliberal de

3 Ver em GRAMSCI, Antonio. O Risorgimento; notas sobre a histéria da Italia IN GRAMSCI,
Antonio. Cadernos do Carcere, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001
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questionamento do modelo econdmico consagrado nas décadas anteriores, sobretudo
quanto ao seu teor antiestatista.”**

O exemplo da CSN mostra como, ao longo dos anos 1980, o capital ndo limitou
sua acdo apenas a coer¢do pura e simples; na verdade, as proprias agdes coercitivas se
orientavam num sentido estratégico que visava reafirmar, no mundo do trabalho, o
consenso em torno dos interesses capitalistas, sob o impacto da crescente mobilizagdao
dos trabalhadores. Se havia uma “desorientacdo politica” da burguesia brasileira na
segunda metade dos anos 1980, isso se devia ao fato de que ainda ndo havia se
conformado uma alternativa politica nacional capaz de consolidar as transformacdes ja
sinalizadas no mundo do trabalho. O crescimento do consenso em torno do
neoliberalismo e a elei¢ao de politicos identificados com essas propostas foi, justamente,
o efeito pratico dessas transformagdes.

O local de trabalho ¢ onde se fundamentam os lagos de sociabilidade de classe;
quando o mercado “transborda” para dentro dele — através de praticas como market in,
terceirizagdes, controle de qualidade, preocupagdo com o “cliente”, etc. — torna-se mais
facil para o capital impor a racionalidade da luta intercapitalista sobre a consciéncia da
exploragdo de classe. Este foi o principal objetivo da reestruturagdo produtiva, para o
qual convergiram todas as diferentes praticas e modelos implantados até hoje: a
imposicao, como fundamento da sociabilidade no mundo do trabalho, de uma
contradi¢do secundaria do sistema — a concorréncia intercapitalista — sobre a contradigdo
elementar — que ¢ a contradi¢do entre capital e trabalho, de onde se extrai o valor. Em
outras palavras, impds-se, de forma mais ou menos coercitiva, uma pratica cotidiana que
afirmou e reafirma sistematicamente parte da logica de funcionamento do capitalismo;
mas que, dialeticamente, mascara sua contradigio fundamental. E por esta razio que,
como afirma Paulo Sérgio Tumolo, os novos processos de trabalho conseguem se
justificar “por motivos técnico-econdmicos” (uma vez que eles, no nivel imediato,
respondem de forma coerente ao problema da concorréncia), embora sua implementacao
obedeca muito mais a uma “logica politico-econdmica,” onde o objetivo ¢ ampliar a

exploragdo de classe, como forma de recuperar as taxas de lucro em queda devido a crise

392 DINIZ, Eli. Globalizagdo, reformas econémicas e elites empresariais: Brasil anos 1990, Rio de

Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 80.
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do fordismo.*”

Para a burguesia, a exaltacdo da eficiéncia e da competitividade, propria do
discurso neoliberal, logo se apresentou como a melhor justificativa ideologica para fazer
avancar os novos métodos de trabalho e gestdo; dai a gradual adesdo em bloco a
candidatura Collor de Mello, que representava a possibilidade de concretizar, para o
capital, os niveis de exploragdo tornados possiveis pelas novas praticas gerenciais
associadas as novas tecnologias. Os setores divergentes entre as camadas dominantes
acabaram sendo sacrificados, em fun¢do da prioridade do estabelecimento de novos
patamares da exploracdo de classe — o que demonstra, na pratica, que a concorréncia
intercapitalista se subordina, enquanto fundamento da agdo do capital, a necessidade
estrutural de dominagio sobre o trabalho.**

Com a vitoria de Collor, realizou-se a fusdo entre estrutura e superestrutura que
configurou o bloco historico neoliberal, a partir do qual toda a reestruturagdo produtiva
brasileira ganhou nova dimensao. A agdo do Estado se tornou a principal impulsionadora
das mudangas no paradigma produtivo: por um lado, politicas recessivas e abertura
econdmica em larga escala fomentaram a concentragdo de capital e o desemprego,
enfraquecendo os sindicatos e impedindo a resisténcia ao aprofundamento das novas
praticas de trabalho; por outro, agéncias governamentais passaram a dar certa coeréncia
e apoio logistico a a¢do do capital, através de programas que analisavam, selecionavam e
promoviam as melhores estratégias de reengenharia, em meio ao conjunto um tanto
cadtico de praticas que vinham sendo tomadas até entdo pelas empresas.’® Os resultados
ndo demoraram a aparecer. A primeira metade da década de 1990 ¢ marcada por um

aumento geral da produtividade da industria brasileira, concomitante a uma queda do

33 TUMOLO, Paulo Sérgio. Reesruturagdo Produtiva no Brasil: um balango critico introdutério da

producdo bibliografica IN: Educag¢do & Sociedade, v.22,1n.77, Campinas, s. ed., dez 2001 (versdo
disponivel em WWW .scielo.br).

Segundo Eli Diniz, “entre os itens da nova agenda, particularmente controvertida foi a politica de
liberaliza¢do comercial, que gerou resisténcias, mais ou menos agudas, dependendo do setor em
questdo” (ver DINIZ, op cit. p. 80).

Como exemplo dessas novas agéncias governamentais, podemos citar o Programa de Apoio a
Capacitagao Tecnologica da Industria (PACTI), o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP) e o Programa de Competitividade Industrial (PCI), todos eles ligados a Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE) do governo Collor de Mello (ver em ALVES, Giovanni. Nova ofensiva do
capital, crise do sindicalismo e as perspectivas do trabalho — o Brasil dos anos noventa IN: TEIXEIRA,
op. cit., p. 135-136). O papel dos programas do governo Collor, conferindo prémios as empresas com
os melhores planos de Qualidade, é semelhante ao desempenhado em escala global pelo certificado
ISO 9000, qual seja o de apontar e forcar um novo patamar global da luta de classes, como forma de
superar a crise de superprodugdo e dar continuidade a acumulagdo capitalista.
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nivel de empregos € uma degradagdo das condigdes de trabalho.”

Paralelamente, politicas de desregulamentacdo do capital financeiro e altas taxas
de juros desviaram recursos dos setores sociais para assegurar formas especificas de
capital, altamente concentradas, em detrimento de outras formas que, doravante,
deveriam se subordinar ao ritmo do capital mais concentrado. Em conjunto com a
liberacdo comercial, tais politicas “acentuaram o carater centralizador, discriminador e
destrutivo do processo, que tem como nucleo os paises capitalistas avangados”.*”” Em
decorréncia, empresas pequenas (onde o capital variavel costumava ter maior peso, em
relacdo ao capital constante) foram engolidas pela voracidade dos mega-conglomerados
que se formavam.

Por tudo isso, deve-se ter claro que o componente propriamente tecnoldgico nao
pode, de forma alguma, ser apontado como o Unico causador do ‘“desemprego
estrutural.” Conforme vimos no cap. 3.3, a substituicdo da mao-de-obra por maquinas
automatizadas passou a constituir uma alternativa deliberada somente na ultima fase da
expansao fordista, quando de outro modo ndo era possivel suplantar a resisténcia dos
trabalhadores. Até entdo, a expansdo da acumulacdo havia permitido um aumento real
dos salarios concomitante a uma reducao relativa do capital varidavel no custo geral do
capital — dai o “pacto das grandes corporagdes com os grandes sindicatos fordistas™ que,
segundo Jos¢ Menelau Neto, teria garantido ““a intensificagao do ritmo de trabalho com o
aumento de salarios”.**® Quando, pelos motivos que apontamos anteriormente, se tornou
impossivel dar continuidade a intensificacdo do fordismo, o aumento dos indices de
desemprego se tornou uma estratégia deliberada da “virada” neoliberal, com o objetivo
especifico de minar o poder dos sindicatos e possibilitar a ampliagao da extracdo de
sobretrabalho. Foi dessa maneira, enfraquecendo os sindicatos e precarizando o trabalho,
que pode ser estabelecida a “nova relacdo salarial,” de que fala Aglietta, que na pratica
beneficiou o capital em prejuizo dos trabalhadores

O fomento deliberado do desemprego foi, inclusive, admitido publicamente por
Alan Budd, assessor de Margareth Thatcher e um dos criadores da agenda neoliberal; ele

teria afirmado que “o que se tentou forjar — para falar numa linguagem marxista — foi

306 Ver em TUMOLO, op. cit.
37 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho, Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 1999, p. 32
3% NETO, J. M. op cit, p. 86
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uma crise no capitalismo, que repds o exército industrial de reserva e permitiu aos
capitalistas a obtengdo de grandes lucros dai em diante”.’®” Nao por acaso, politicas
semelhantes passaram a ser adotadas por praticamente todos os paises industrializados,

2% <6

por tras de termos de fachada como “globaliza¢do,” “modernidade” ou “choque de
capitalismo.” A esséncia de todo o processo era sempre a mesma: medidas recessivas,
automatizagdo crescente, taxas de juros altas, abertura econdmica, desregulamentacao
dos contratos salariais, etc. No conjunto, foram essas politicas — mais do que qualquer
desenvolvimento tecnologico — que forjaram o desemprego massivo que permitiu a
burguesia imprimir novo ritmo a expansdo do capital. Alids, esta estratégia ¢ denunciada
pelo proprio comportamento das empresas, que migram para as areas onde hd mais
abundancia de mao-de-obra e sindicatos mais fracos.

No Brasil, coube ao governo Collor de Mello iniciar a implantagdo desse mesmo
script. No caso das empresas privadas, a propria politica recessiva do governo se
encarregava de fomentar as demissdes; mas, nas empresas estatais, este processo
assumiu caracteristicas especificas: uma vez que era o governo que controlava as
empresas, havia a necessidade politica — a rigor ndo existente na iniciativa privada — de
Justificar essas demissdes, de forma a deslegitimar, perante a opinido publica, as
resisténcias que se levantariam contra elas. Dai toda a campanha mididtica visando
apresentar as empresas estatais como ‘“cabides de emprego”, inerentemente ineficientes,
que oneravam o Estado e impediam que ele se dedicasse as suas tarefas fundamentais,
como educacdo, saude, etc. Nao se tratava somente de justificar a venda dessas
empresas, que era o objetivo final dessas campanhas, mas também de promover
argumentos para a politica de demissdes em massa que se realizaria antes dos leildes.

Em agosto de 1991, uma reportagem do Jornal do Brasil comentava o sucesso da

propaganda governamental em torno do tema.

“Para tratar o caso complexo e polémico em 30 segundos, a saida encontrada pela MPM
foi criar um simbolo para o Estado” conta o diretor de atendimento da agéncia, Waltely
Longo. A escolha foi bastante dbvia. No filme um elefante passeia por dentro de um
escritorio, mostrando que o seu tamanho ¢ indevido ao local, fazendo uma alusdo ao

tamanho indevido do Estado. Enquanto isso, um narrador, em primeiro plano, vai

3% Allan Budd, apud.: NETO, J. M. op cit, p. 78
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explicando que desestatizar ¢ reduzir o tamanho do Estado. O fundo musical ¢ a
musiquinha “um elefante incomoda muita gente”. O filme termina com a assinatura

Governo do Brasil. A prioridade é o cidaddo. Antes, porém, o barulho de vidro

quebrando, dando a idéia do desastre que o animal pode fazer fora de seu habitat.’'

Apenas na campanha publicitaria da privatizacdo da Usiminas (usina da cidade
mineira de Ipatinga, de porte semelhante ao da CSN), o governo federal gastou o
equivalente a oito milhdes de dolares. Ao todo, a verba destinada a campanha
publicitaria do Programa Nacional de Desestatizagdo era de US$ 15 milhdes, somente
para o ano de 1991 — quantia considerada “muito pequena” pelo presidente da Comissao
Especial de Divulgagdo do PND, Luis Chrysostomo.’"' Segundo ele, a intengdo da
campanha ndo era “mudar a idéia dos grupos mais radicais, mas a de informar.”"?

Obviamente, o que ocorria era o oposto: ao evitar uma discussdo mais profunda e
publica sobre o tema, substituindo-a por simbolos desinformadores de assimilacao facil,
as controvérsias eram mascaradas e o debate publico passava a se pautar num nivel
impressionista, com pouca ou nenhuma relagdo com dados concretos. No caso da CSN,
por exemplo, uma redugdo de 20% nas despesas de pessoal, em fevereiro de 1990,
representava apenas cerca de 3% no faturamento da empresa, segundo célculos
apresentados pelo sindicato; enquanto isso, as despesas financeiras atingiam 65% desse
faturamento.*"” Fica evidente que, ao contrario da imagem passada pelos paquidermes, a
empresa nao era deficitaria por empregar trabalhadores em excesso. O problema, como
vimos anteriormente, eram os subsidios para os cartéis do aco, que poderiam ser
evitados sem a necessidade da privatizagdo (ou mesmo mantidos, se no intuito de

controlar a inflacdo).

Nao por acaso, o Sindicato dos Metalurgicos, na gestdo Vagner Barcelos,

310 Desestatizacdo na TV; Antuncio da MPM mostra Estado como elefante IN: Jornal do Brasil ,

18/8/1991.
3" A medida que o Programa Nacional de Desestatizagdo prosseguia, os publicitarios contratados pelo
governo colocaram elefantes em novas situagdes: fazendo cooper, levantando peso, se exercitando em
uma academia de ginastica, etc, aludindo ao vigor que o Estado supostamente estaria ganhando com os
leildes. Uma pesquisa do instituto Vox Populi atesta a grande penetragdo da campanha: 60,3% dos
entrevistados viram os comerciais na TV; destes, 49,3% “souberam explicar o que ¢ desestatizagdo”
(isto €, concordaram com a visdo neoliberal transmitida pelo governo), e 62,4% os consideraram
“otimos ou bons.” (ver Elefante da privatizacdo volta as telas IN: O Globo, 30 de novembro de 1991).
Desestatizag¢do na TV; Antincio da MPM mostra Estado como elefante IN: Jornal do Brasil,
18/08/91.
313 Boletim Nove de Novembro de 16 de maio de 1990.
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afirmava em seus boletins que a demissdo em massa “s6 tem um objetivo, o de quebrar a
espinha dorsal do movimento sindical”.’’* E, como vimos, o objetivo foi atingido.
Somente na gestdo Lima Netto, durante o processo de “sanecamento” da CSN (1990-
1993), foram mais de 7.000 trabalhadores demitidos, entre funciondrios da CSN e
empreiteiras.’’> Somente entre 1990 ¢ 1991, o poder de compra dos operarios da cidade

teria caido cerca de 42%,%'¢

num momento em que o salario-minimo atingia seu menor
valor real desde sua criacdo, em 1940.*"7

Com as demissdes, abria-se caminho para a privatizagdo da CSN, restando
apenas, para isso, que o sindicalismo cutista fosse removido do Sindicato dos
Metalurgicos. Nos capitulos 2.7 e 2.8, vimos diversos fatores importantes para entender
a derrota do movimento operario combativo de Volta Redonda. Em resumo, podemos
recuperar esses fatores e agrupa-los nos seguintes pontos:

« as divergéncias no interior da Oposicdo Sindical e da CUT, que
enfraqueceram o movimento e tenderam a isolar os sindicatos ligados as
tendéncias de esquerda;

« aderrota da greve de 1990;

« as herancas corporativistas na legislacdo sindical, que diversas vezes foram
usadas para desmobilizar os trabalhadores e/ou deslegitimar sua luta;

- as ameacas de novas demissoes, caso a CUT continuasse comandando o
Sindicato;

« o surgimento do Formigueiro e a atuacdo da Forc¢a Sindical que, através de
falsas promessas e da adesdo ao pensamento neoliberal, deram um novo
verniz supostamente ‘“moderno” ao velho peleguismo, conquistando o apoio
de parte dos operarios;

« o apoio da midia local e nacional;

+ a conjuntura nacional e internacional, que foi a direita (isto €, que foi

314 Boletim Nove de Novembro de 16 de maio de 1990.
35 GRACIOLLL, E. J. 4 Privatizagéo... op cit. p. 165-166.
316 Qperario perde 42% do poder aquisitivo IN: Jornal do Vale, 16 de fevereiro de 1991.

Segundo dados do Dieese, em termos reais o salario-minimo de novembro de 1991 equivalia a
apenas 29,19% do valor de 1940. Se fosse equiparado ao valor de 1957 (ano em que havia atingido seu
ponto mais alto), o salario-minimo em fins de 1991 deveria ser de Cr$ 237 mil; mas, aquela data, o
salario-minimo era de apenas Cr$ 42 mil (ver em Salario Minimo atinge, em novembro, seu menor
valor desde que foi criado IN: Gazeta Mercantil, 31 de dezembro de 1991).
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permeada por derrotas historicas para as lutas dos trabalhadores).

Neste ponto de nossa analise, devemos correlacionar esses fatores com as
mudangas infraestruturais até aqui discutidas. Todas elas estimularam a perda dos
referenciais classistas de confrontamento, e convergiram para a idéia da cooperagdo
entre capital e trabalho. As ameacgas de demissdo e as falsas promessas, ocorridas nas
eleigdes sindicais de 1992, sdo importantes para explicar os resultados do pleito, mas
insuficientes para dar conta da profunda fragmentagao da classe operaria da cidade e da
perda de sua forga (e interesse) em confrontar o capital.

O discurso das tendéncias de esquerda da CUT, que frisava a oposicao ao capital,
pareceu cada vez mais distante da realidade aparente do chdo-de-fabrica. A opressao
permanecia intensa e até se aprofundava, mas o opressor se eclipsava por detrds da

exaltagdo da competitividade e das “razdes de mercado”.

Na fabrica organizada segundo os principios taylorista-fordista, o controle e a disciplina
eram exercidos pelos gerentes, de modo despotico, ¢ os trabalhadores se uniam contra
“eles”, “os que mandam”, construindo a sua identidade operaria. Traidores eram os
companheiros que se opunham aos interesses e a solidariedade dos trabalhadores, os
“dedos-duros,” os “puxa-saco” do patrdo. Na fabrica de hoje, traidor é aquele que ndo
cumpre as normas, que falta ao trabalho, que ndo “veste a camisa da empresa”,
prejudicando os outros membros da equipe. A diluicdo do poder e a aparente
participacdo dos trabalhadores nas decisdes a respeito do trabalho, ao lado da constante
reducdo das ofertas de emprego, torna os operarios mais suscetiveis ao discurso da

empresa.’'®

O discurso do “sindicalismo de resultados”, ao contrario, parecia inteiramente
coerente com o novo cotidiano e com as impressdes colhidas nele. Enquanto a CUT
frisava a contradicdo fundamental do sistema — que era mais explicita no modelo
fordista, mas que acabou obscurecida —, o Formigueiro se baseou justamente naquilo que
era o principal efeito da reestruturagdo: o foco na contradigdo existente, porém

secundaria, representada pela concorréncia. Quanto mais o mercado se impOs no

38 MARTINS, Heloisa Helena T de Souza. O processo de reestruturagdo € o jovem trabalhador:

conhecimento e participacdo IN: Tempo Social, v.13,n.2, Nov. 2001 (versao retirada de
www.scielo.br).
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ambiente de trabalho, mais dificil se tornou a tarefa ideoldgica de desnudar o
componente estrutural de exploragdo de classe das relagdes de trabalho.
Consequentemente, mais distante dos trabalhadores se tornou a linguagem das
tendéncias de esquerda da CUT. Nao por acaso, o Formigueiro se apresentou como
defensor de um “sindicalismo rea/l” — isto €, voltado para as coisas tal como elas sdo —
em contraposicao ao sindicalismo da CUT, acusado de defender interesses obscuros,
ditados por partidos politicos e orientados “de cima.”"® O ponto nevralgico estava em
negar a luta de classes, que cada vez mais passava a ser vista (inclusive pela academia)
como uma ilusdo tedrica que ndo correspondia mais a realidade.

O exemplo concreto das supostas benesses da reestruturacao, segundo o discurso
empresarial, seria o Japdo. De forma extremamente mitificada, que escondia os aspectos
negativos das experiéncias japonesas e exaltava os supostos beneficios, o Japdo era
descrito nos cursos de Qualidade Total como o pais arrasado pela guerra, sem recursos
naturais ou territorio extenso, que ‘“milagrosamente” se tornara a segunda poténcia
econdmica do mundo. O motivo? A cooperacdo entre trabalhadores e empresa, através
das modernas formas de gestdo.” Deve-se ressaltar que este discurso, a época, era
ampla e acriticamente amparado pela midia. Em 1991, Roberto Procépio Lima Netto
ofereceu ao Jornal no Brasil um excelente resumo desta fabula, que traduz a visdo-de-

mundo defendida pela burguesia a época.

319 Como vimos, o Formigueiro usou como palavra de ordem e lema, em seus boletins, a frase: “Nem

peleguismo, nem selvageria: sindicalismo real”.

Diversos estudos revelam que o modelo japonés ndo se baseava somente em formas administrativas
mais eficientes e muita tecnologia, mas também em extrema intensificagdo do trabalho, precarizagdo
do emprego, baixos salarios e total esvaziamento da atividade sindical. O que em geral ocorria, no
Brasil, ¢ que os empresarios e a midia super-expunham a realidade de apenas uma parte da mao-de-
obra japonesa, empregada nas grandes empresas, ¢ ocultavam a realidade dos trabalhadores
terceirizados que prestavam servigo para elas. Ademais, ndo havia um “modelo japonés” fechado que
estivesse sendo exportado para o mundo — o que existia, no maximo, era um conjunto de praticas que
vinham sendo empregadas no Japao e em outras partes do mundo, e que eram adotadas em cada pais
conforme as necessidades ¢ condi¢des locais. Segundo Maria da Graga Druck, a maior parte dos
estudos realizados no Brasil (geralmente no setor automotivo, focando o processo de trabalho)
demonstram que “novas e velhas praticas convivem e ddo o tom em grande parte das empresas que
adotaram o modelo japonés” (DRUCK, op cit. p. 97 e 110). Dai alguns autores se recusarem a falar de
“modelo japonés” no Brasil, preferindo outros termos (como “modelo nissei” ou outras designagoes).
As analises de Antonio Gramsci sobre o fordismo nos EUA sugerem justamente que as condigdes
historicas, culturais e politicas de cada pais t€ém influéncia direta nas formas pelas quais se estrutura a
extracdo do sobretrabalho na industria. Neste sentido, seria ilusério supor que as praticas toyotistas
pudessem ser implantadas no Brasil da mesma forma como ocorreu no Japao.
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E verdade que o esquerdismo tem conotagdes emocionais: é um pouco de religido.
Por isso ¢ dificil acabar. Porém, se falarmos no conflito economia dirigida X economia
de mercado, ndo cabem duvidas sobre a supremacia absoluta da ultima. (...) O conflito
capital x trabalho, na sua forma mais ampla, pode ser entendido como uma luta para
dividir o bolo gerado pela produgio de riquezas. Se o trabalho fica com mais, o capital
fica com menos, e vice-versa. (...) Porém, ja existe um pais onde este conflito esta se
dissolvendo e, por este motivo, suas empresas estio dominando o mundo. Este pais ¢ o
Japdo. O Japdo descobriu que, se capital ¢ trabalho andarem juntos, ao invés de ter que
brigar pela divisdo de um tnico bolo, eles produziriam dois bolos, um para cada parte. E
esse o segredo do grande sucesso japonés. O resto sdo métodos operacionais, detalhes
para se colocar este conceito em pratica.

O japonés descobriu que as energias economizadas no conflito e a satisfacdo gerada
no trabalhador podem ser usadas para fazer um bolo extra. Para operacionalizar isso
entram os métodos de administragao, como o TQC — Total Quality Control. (...) Esta ¢ a
grande beleza do TQC, fazer o operario participante (...) fazendo-o ajudar na
administracdo da empresa. A empresa ¢ dele. Nao admira, portanto, que a energia
liberada do conflito e o entusiasmo gerado possam fazer dois bolos, um para o capital e
outro para o trabalho.

Afi fica dificil competir com o japonés. Enquanto nés brigamos, eles cooperam. Os
grandes conflitos sindicatos x empresas sdo, no Japao, coisas do passado. Os dirigentes
sindicais japoneses seriam, no Brasil, sem duvida, chamados de pelegos. Pois bem, para

ndo sermos engolidos pelos japoneses, vamos ter que segui-los, copia-los.*!

A privatizacdo da CSN se concretizou em 1993, apds a vitoria do Formigueiro
nas eleigdes sindicais do ano anterior. Com a empresa controlada diretamente pela
burguesia, sem a intermediagdo da sociedade politica, € com o sindicato tomado por
sindicalistas alinhados ao capital, ¢ 6bvio que as mudancas que vinham acontecendo
puderam se aprofundar substancialmente. Vejamos, ponto a ponto, esses

aprofundamentos.

a. Tecnologia e automagado

Quando se fala em automacao, deve-se ter presente que nao se trata somente de

substituir operarios por maquinas, mas também de se ter maior controle do processo

2A relagdo capital-trabalho IN: Jornal do Brasil, 14 de novembro de 1991
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produtivo como um todo, isto €, ter acesso a uma quantidade maior de informagdes para
acompanhamento e poder intervir com mais rapidez e eficacia, articulando o processo
produtivo com os interesses comerciais da empresa.

Isso ndo era possivel nas empresas fordistas antigas, dadas as condicdes
gerenciais e tecnologicas da época. Nos modelos classicos de gestdo fordista, enormes
quantidades de dados eram armazenados e artesanalmente processados de forma
separada, cada qual no seu setor. Isso tinha diversas conseqiiéncias anti-econdmicas, do
ponto de vista do capital: enormes estoques, por exemplo, eram mantidos ndo somente
porque a demanda era crescente, mas também porque era impossivel controlar a linha de
producao de forma a sincroniza-la perfeitamente com as demandas do setor de vendas da
empresa. A fungdo dos setores operacionais era produzir, € muito; as vendas nao eram
preocupagdo de seus gerentes, pois seriam realizadas posteriormente, € por outros

setores.

O sujeito tinha que medir o que o equipamento produziu, entrar o dado num sistema, que
era o sistema de produgdo; aquele sistema de produgdo ndo conversava com o sistema
financeiro; entdo o sistema financeiro ja pegava algum relatorio do sistema de produg@o,
para alguém redigitar esses dados dentro do sistema financeiro, fazer algumas contas, e
tal... Entdo isso as vezes levava semanas, para ter uma idéia de um impacto que
aconteceu na semana passada. Até alguém consolidar essas informacdes todas, né? Sair

dado de um sistema, entrar em outro, enfim... ndo existia uma conversa nisso tudo.*?

Nesta situagdo, era dificil avaliar o impacto financeiro de certas praticas de

aumento da producao que, muitas vezes, nao se traduziam em mais lucros.

Vocé tem uma curva que mostra a tua produgdo. Mas o teu custo aumenta numa
proporg¢do diferente. O aumento de custo ¢ diferente do aumento de producdo. Elas nio
sd0 proporcionais, as curvas. Entdo as vezes vocé aumenta um pouquinho a producao,
mas aumenta muito o custo. Ndo vale a pena. E isso era muito comum. Logo que eu
cheguei [na CSN] era recorde de produgdo no LTE. Ai eu chegava e perguntava assim:

“quanto custou?” Ai ninguém falava. Ninguém sabia!**

322 Entrevista com A.L.J., engenheiro da CSN.

323 Entrevista com Otavio Espindola, engenheiro da CSN.
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Hoje, todos os dados de todos os setores da CSN se integram num mesmo
sistema informacional, sendo processados em conjunto. Assim, em tempo real, o chao
de fabrica troca informacdes direta e intensamente com todos os demais setores da

empresa — contabil, comercial, recursos humanos, etc.

Mais até do que a medicdo da produgdo em tempo real, sdo as medi¢gdes de impacto no
caixa em tempo real, né? Vocé€ tem sistemas hoje que fazem a medi¢ao — indicadores da
performance da empresa inteira ali — que dizem o quanto estd ganhando ou perdendo
dependendo de um acidente que aconteceu, dependendo da falha no equipamento, ou
dependendo... qual o impacto financeiro disso. Nao ¢ s6 mais uma medi¢ao da produgao,
¢ o impacto da medicdo da produgdo dentro de uma realidade financeira, dentro do fluxo

de caixa da empresa.**

Percebe-se que, ao contrario do que alardeiam certos estudiosos, a integragdo
automatizada provocada pelas novas tecnologias e técnicas de geréncia confirma
categoricamente a pertinéncia do conceito de trabalho abstrato; ao invés de nega-la, as
novas tecnologias lhe ddo formas e numeros, permitindo vislumbrar, de forma
“cientifica,” que todas as atividades realizadas dentro de uma empresa, por mais
distintas que sejam entre si, se materializam enquanto trabalho em geral, abstrato,
igualando-se por sua fun¢do primordial de gerar lucro.

Em conjunto com os novos métodos de gestdo, a integracdo automatizada
possibilita que o lucro se apresente como um objetivo inteligivel para os supervisores de
qualquer setor, envolvidos com as mais diferentes atividades. Assim, além de permitir
um melhor controle sobre o processo, refor¢ava-se também que, aos trabalhadores, nao
bastava somente executar corretamente suas operagdes, era necessario também

preocupar-se com os desperdicios que diminuiam os lucros do capital.

Vocé tinha unidades 14 que vazavam cem mil litros [de 6leo] por més. Hoje em dia
vazam mil litros, mil e duzentos... s6 quando acontece um acidente (...) Antigamente
ficava vazando. “Deixa vazar essa porra.” Vocé quer produzir, produzir, produzir. (...) O
cara nao vai desligar aquela bomba que estd vazando, porque vai parar a producdo.

Entdo deixa vazando. (...) Hoje em dia vocé para o equipamento quando estd

32 Entrevista com A.L.J., engenheiro da CSN.
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acontecendo qualquer coisa. Vocé simplesmente para o equipamento para vocé ndo ter

325

perda.

O sistema também possibilita que as demissdes sejam mais criteriosas, posto que
o operario “improdutivo” ¢ mais facilmente identificavel, mediante o controle

informatizado do processo.

Um supervisor hoje, um supervisor da CSN (...) tem N programinhas que o cara tem que
controlar (...) a qualidade pde o seu programa, a seguranga pde 0 seu programa, meio-
ambiente pde o seu programa (...) E programa que o cara tem que ir 14 entrar, dizer
quantos acidentes tiveram, quantas inconveniéncias tiveram, fazer uma piramide... (...) E
ai, o supervisor tem que ir la dizer porque no item de controle dele gastou mais 6leo
aquele més, e o gerente tem que explicar para o gerente geral, que vai explicar para o

diretor. (...) Se o cara ¢ produtivo ou ndo, o supervisor acaba sabendo.*?

E importante perceber que toda essa tecnologia aumentou o nivel de controle
sobre todos os niveis hierarquicos da empresa, € ndo somente sobre os operarios. Gracas
a integracdo das informagdes, aumentaram-se as pressdes pela reducdo de custos
também sobre gerentes e supervisores — que, justamente por isso, intensificaram as
cobrancas sobre os trabalhadores. Nos modelos antigos de supervisdo, era
principalmente por intermédio da vigilancia despotica dos supervisores que se
estabelecia o controle do capital no chao-de-fabrica; além de fomentar as resisténcias
dos trabalhadores, esse sistema dava muito poder aos supervisores e, consequentemente,
as geréncias. Com o novo paradigma de gestdo, conciliado a integracdo automatizada,
foi possivel reduzir ndo s6 o numero de niveis hierarquicos e de supervisores, como

também o poder destes ltimos (ja que se tornara muito dificil ocultar da dire¢dao da

323 Entrevista com Sdcrates Lopes Machado, engenheiro aposentado da CSN..

Entrevista com Otavio Espindola, engenheiro da CSN. E importante ressaltar que o aumento do
controle sobre os trabalhadores causado pelos sistemas informacionais automatizados ¢ indireto: até o
momento, a automagao ¢ empregada fundamentalmente no controle do processo em si, € ndo sobre o
agir do trabalhador (o que se mantém como responsabilidade dos métodos de gestdo). Mas, como cada
trecho da linha pode ser monitorado, ¢ relativamente simples encontrar as equipes menos produtivas.
Um engenheiro da CSN comenta o tema: “E mais voltado para o que esta sendo produzido. O sistema
ndo mede o que a pessoa esta fazendo, nio é diretamente no trabalhador. E mais nos equipamentos e
no impacto financeiro disso. Isso existe. Sabe em tempo real. Sabe-se o quanto aquilo [uma equipe
improdutiva] afeta em prejuizo em uma hora, em um turno, em um dia.” (entrevista com A.L.J.,
engenheiro da CSN).
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empresa as informagdes colhidas no chao-de-fabrica).

b. Competitividade entre trabalhadores dentro da mesma empresa

Com desemprego em massa, a tarefa de consolidar e aprofundar as novas praticas
gerenciais ficou muito mais fécil, ja que a alternativa era “cooperar” ou simplesmente
dar lugar a outro. O clima de medo no ambiente de trabalho apassivou os trabalhadores,
principalmente os mais novos, que tenderam a se adequar rapidamente as novas
propostas do capital e incorporarem sua logica de funcionamento, como forma de se
manterem empregados. Os efeitos dessa atitude na solidariedade de classe sdo enormes.

Os lacos de sociabilidade e a adesao a grupos sociais ocorrem quando ha
pensamentos, memorias e valores em comum. No passado, a propria experiéncia de
classe conduzia ao surgimento de valores e atitudes de enfrentamento ao capital; agora,
o cotidiano de trabalho impde a afirmagdo constante e sistematica da cooperagdo com o
capital e, consequentemente, a adesdo a todos os valores que ele representa:
individualismo, busca do lucro como principal fundamento de qualquer organizagdo
social, etc. Gragas ao estimulo e a coercdo do capital, os impulsos a atomizagdo e a
competitividade — conseqiiéncias naturais de um chao-de-fabrica que emula o mercado
(market in) — se tornam mais fortes do que a tendéncia a solidariedade de classe,
colocada pela condig@o proletaria em comum.

Nao se trata somente de uma competitividade estimulada pelo medo da demissao,
fortalecido pelas politicas recessivas, mas também pela acdo coordenada do proprio
capital, dentro e fora das empresas. Por um lado, as desregulamentacdes promovidas
pelas “reformas” neoliberais favorecem a negociacdo individual, enfraquecendo as
resisténcias coletivas dos empregados; por outro, o acompanhamento muito mais
criterioso de cada empregado torna possivel a implantacdo de uma politica salarial
crescentemente diferenciada, que oferecia maiores salarios aos trabalhadores mais pro-

ativos, a0 mesmo tempo em que reduzia os gastos gerais com mao-de-obra.

Qualquer manual do “Método de Ohno” mostra como as relagdes salariais
“microcentradas na empresa” constituem a base do controle do capital sobre os

trabalhadores. E também a base do sistema de adesdo ao novo modo de trabalhar, onde
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as recompensas sdo individualizadas e ndo coletivas, estimulando a competi¢do e a

agressividade individual.**’

Consideramos estes fatores primordiais para a compreensao da fragmentagdo da
classe operaria de Volta Redonda, a partir dos anos 1990. Deve-se frisar que, antes da
reestruturagdo da empresa, ndo so6 a possibilidade de demissdo era muito mais remota
como a ascensdo na carreira se dava, fundamentalmente, pela antiguidade (em que
pesem as redes clientelistas que se estabeleciam entre os trabalhadores). Mesmo as
exigéncias de formacgdo eram, geralmente, oferecidas pela propria empresa, de tal
maneira que a competitividade entre os trabalhadores era muito pequena e o
companheirismo muito maior. Nao por acaso, entre os empregados que viveram os dois
momentos da empresa — antes e depois da privatizacdo — € opinido praticamente
unanime que o relacionamento entre os trabalhadores era melhor nos anos 1980, embora
0 mesmo ndo possa ser dito sobre a relacdo destes com os supervisores. Em outras
palavras, procurou-se reduzir os conflitos entre a geréncia e a operagdo, a0 mesmo

tempo em que se estimulou a competitividade entre os proprios trabalhadores.

Tem uma diretriz que chama assim — ¢ a diretriz nimero dois — “se algo ndo pode ser
feito com total seguranca, ndo deve ser feito”. Isso € s6 no papel. Porque se vocé vé uma
situag@o insegura, que vocé acha que ¢ insegura, e vocé fala que ndo vai fazer, chega
outro cara e, para ganhar nome, vai 14, faz aquilo que vocé ndo quis fazer para ganhar o
nome, sofrendo uma situacdo insegura... Ele faz porque ele fala que é seguro, ai o seu
superior vé€ e fala: “se o cara fez, por que vocé ndo fez?” (...) La dentro da CSN vocé ndo
tem amigos, vocé tem colegas de servico. Vou deixar bem claro isso. (...) Porque la
dentro todo mundo quer crescer, entdo muita gente 14 quer ficar furando o olho do outro.
(...) O cara chega e fala o seguinte: “ah, vocé ¢ meu amigo”, bate nas suas costas, mas se
estiver disputando a mesma promogdo que vocé, ele vai te dedar. Ele vai ser X9 e vai
arrumar um jeito de te derrubar. (...) Vocé vé 14 o pessoal querendo saber de dinheiro.
Entendeu? Dinheiro. (...) Todo mundo fala a mesma: aqui dentro ninguém tem amigo,
aqui todo mundo ¢ colega. Quando vocé chega 14, os antigos ja falam: “aqui vocé ndo
tem amigo. Abre o seu olho, v€ o que vocé vai falar, vé o que vocé vai falar e com quem
vocé vai falar, porque aqui dentro vocé ndo tem amigo ndo. Aqui dentro vocé tem

companheiro de servigo.”**

327 NETO, J. M. op cit, p. 89.
328 Entrevista com Jodo, operario da CSN.
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Para os empregados nos postos mais altos da hierarquia, hd uma perspectiva mais

concreta de que a cooperagdo pode resultar em ganhos salariais; no caso dos postos mais

baixos, o que normalmente se visa normalmente €, no méximo, manter o emprego. Mas,

em qualquer nivel, o capital estd sempre disposto a beneficiar, dentre o conjunto dos

trabalhadores, aqueles que tém maior identificacdo com seus interesses, principalmente

quando dispostos a vigiar os que demonstram menor disposi¢ao neste sentido.

Tem hierarquia. Se eu sou gerente, eu vou ganhar mais na PLR. Se eu sou supervisor,
vou ganhar mais! Se eu sou lider eu ganho mais. Se eu sou operador 1 eu t6 fudido. (...)
Tem PLR ai que o gerente estd ganhando duzentos mil reais. De PLR! Duzentos mil
reais de PLR. (...) Na greve [de 2007], por exemplo, olha s, todo gerente da greve,
depois da greve, gerente geral, ganhou um carro zero! A empresa deu um carro zero! E o
gerente de produgdo ganhou uma TV de plasma. Como beneficio por causa da greve, por

ter segurado o pessoal, ter batido recorde.””**

Mas ¢ preciso frisar que qualquer tipo de beneficio dado pelo capital — seja

prémios as chefias ou uma promogao ao empregado dedo-duro — sdo sempre materiais e

imediatos; eles ndo resultam num cotidiano de trabalho mais ameno. No caso dos setores

administrativos, onde a padronizacdo das atividades ¢ menor e ndo ha o regime de

turnos, a competitividade crescente leva a um inevitdvel aumento da jornada de trabalho,

ndo apenas por pressao da empresa, mas dos proprios empregados.

Chega um ponto em que as vezes obriga vocé estar trabalhando mais, muito mais. Néo ¢é
s0 mais, mas as vezes além do normal. A questdo de trabalhar fora de horario, da
empresa te chamar a qualquer hora... enfim, isso entrou no esquema normal. Isso é
normal. Isso ndo ¢ mais diferencial de bom profissional, isso ¢ normal. Entdo quem nédo
aceitar esse esquema... Ja vai ser esse, fora do esquema, o primeiro da lista para dangar,
né? Esta fora. Isso ele vai saber, todo mundo que trabalha com ele sabe. E o pior: e quem
ndo quiser entrar num esquema desse, seja por um motivo ou outro, ou fazer esse
esquema de uma forma mais relaxada, vai ser cobrado de quem trabalha com ele. (...) O

grupo vai cobrar esse cidaddo muito mais forte do que o seu gerente la. O sujeito vai

329

Entrevista com Jodo, operario da CSN. Na greve em questao, a estratégia da CSN foi impedir a saida
dos trabalhadores ao final de seus turnos. Houve casos em que, sob pressdo das chefias, alguns
operarios chegaram a ficar 72 horas ou mais dentro da usina.
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estar, coitado, fora da valorizagdo do proprio grupo. (...) E entdo o préprio grupo vai
deixa-lo de lado, ou entdo vai exclui-lo das suas relagdes ali, porque ele vai
sobrecarregar o trabalho de todo mundo. Ele ndo vai ser chamado, entdo alguém vai ser

chamado duas vezes, né? (...) Ele vai saber que o corte vem em cima dele.*°

Nao surpreende, portanto, o surgimento entre os trabalhadores de uma
“identificacdo de firma”, traduzida pela maxima de “vestir a camisa da empresa”; ora,
trata-se de uma imposi¢ao diretamente relacionada a luta de classes, ja que o trabalhador
nao tem outra op¢ao para manter o emprego. Se, com o tempo, este tipo de sentimento se
acomoda em suas consciéncias, ¢ porque a acdo global do capital impde este
constrangimento em toda parte, tornando-o inerente ao trabalho e ao conjunto da prépria
existéncia. Neste sentido, ndo podemos concordar com tedricos como André Gorz que,
em sua obra Adeus ao Proletariado, afirmam que este tipo de identidade denuncia o fim
da classe proletdria — ao contrario, para nos, ele denuncia justamente a exacerbagdo da

contradi¢do existente entre trabalho e capital.”’

c. Terceirizacoes

Para além das precarizagdes diversas, inerentes ao regime de subcontratacdo e
fortalecidas pela concorréncia entre as prestadoras de servico, as terceirizagdes também
favorecem o capital no ambito politico-cultural, ao dificultar a atividade sindical e
quebrar a unidade dos trabalhadores. Por razdes obvias, os primeiros setores cooptados
pelo capital entre os trabalhadores sdo os de remuneracdo e formagdo mais alta.

Conforme vimos no inicio deste capitulo — a partir das coloca¢des de Armando Boito Jr

30 Entrevista com A.L.J., engenheiro da CSN.

Isso ndo quer dizer que a obra de Gorz ndo traga contribuigdes importantes a nossa discussdo. Ele
argumenta, por exemplo, que ao contrario do que ocorria no periodo dureo do fordismo, nos dias de
hoje exercer uma profissdo nao implica em se identificar com uma cultura ou uma posic¢ao social
especifica, posto que os vinculos de trabalho sdo cada vez mais provisorios e dependentes de continuas
mudangas tecnoldgicas e organizacionais, além de, muitas vezes, ndo guardarem correlagdo com o
periodo de formagdo do individuo. Por esta razao, o sentimento de pertencimento de grupo ou lugar
social, dado pelo trabalho, torna-se mais dificil. Mas isso, a nosso ver, de forma alguma significa o fim
da classe operaria, que continua dada pelas condigdes politico-econdmicas. Além disso, as afirmagdes
sobre a reducdo do nimero de horas despendidas no trabalho (compartilhadas também por outros
teoricos, como Karl Offe), ndo encontram respaldo nas evidéncias empiricas, ja que o periodo livre
normalmente ¢ preenchido por outras atividades informais e precarias. Ver em DRUCK, M. G., op cit,
p. 39
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—, numerosos setores das camadas médias julgaram que poderiam obter ganhos reais ou
simbolicos com as reformas neoliberais; dentro das empresas, 0 mesmo ocorreu com a
reestruturacao produtiva em geral e com as terceirizagdes em particular, que passaram a
ser defendidas entusiasticamente por parte dos trabalhadores mais abastados.

Tomemos como exemplo os processos de reestruturagdo em que geréncias sao
extintas para dar lugar a firmas prestadoras de servigos que, muitas vezes, sdo de
propriedade dos mesmos altos funcionarios demitidos. Assim ocorreu em diversas
empresas pioneiras nos processos de terceirizagdes no Brasil, como a Riocell, DuPont,
KSB e Mangels;** ¢ 0 mesmo ocorreu também na CSN, ap0s a privatizagdo, quando
antigos gerentes demitidos abriram pequenas firmas para fornecer os mesmos servigos
que, antes, eram exercidos por funciondrios da empresa. Esses gerentes deixam de ser
mao-de-obra para se tornarem pequenos empresarios, Os quais muitas vezes
empregavam seus proprios antigos subordinados, porém por saldrios menores € menos
beneficios. Parte do sobretrabalho extra obtido dessa maneira ¢ incorporado aos lucros
das proprias prestadoras de servicos, enchendo os bolsos dos antigos altos-funcionarios
demitidos.

Na nova situacao, os trabalhadores subordinados relacionam-se diretamente com
o dono da empresa, o que significa uma maior aproximagao entre os niveis superiores €
inferiores do organograma, aumentando o controle sobre o trabalho. A busca pelo lucro
e o acompanhamento dos funcionarios tornam-se mais sistematicos e, se a empresa for
muito pequena, ¢ praticamente impossivel qualquer tipo de mobilizagdo ou atividade
sindical, posto que qualquer atraso pode acarretar o cancelamento do contrato com a
firma contratante. Na linguagem empresarial, esse risco aparece como o fundamento da
“eficiéncia” obtida pelo sistema de subcontratagdes: “todos os envolvidos correm risco —
e esta ¢ a palavra-chave para o crescimento e a existéncia de uma economia de mercado
— todos se concentram ao maximo na sua atividade para que a efetividade das relagdes
acontega”.**

Ademais, a divisdo dos trabalhadores em diferentes empresas implica,
geralmente, na filiacdo a diferentes sindicatos, o que rompe com a unidade forjada

durante o desenvolvimento da produgao de tipo fordista. Por isso, podemos dizer que a

32 Ver reportagem de TORRI, Fatima & NETZ, Clayton. Revista Exame, 23/01/91
333 PIRES, Gilberto Simdes, Jornal Zero Hora, 22/08/1991.
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terceirizagdo significa muito mais do que o simples aumento da exploragdo dos
empregados de uma empresa; em ultima instancia, ela representa também um avango do
capital no ambito da cultura, porque seu aprofundamento fortalece a incorporagao, pelos
trabalhadores, da 6tica do capital. Em outras palavras, quanto mais se terceiriza, mais o0s
trabalhadores sdo for¢ados a pensar como o capital, a tomar a busca pelo lucro como o

objetivo ultimo da préxis social.

d. Circulos de controle da qualidade

Marcos Del Roio assinala a importancia da experiéncia das comissdes de fabrica
para as estratégias revolucionarias de Rosa Luxemburgo e Antonio Gramsci. A
absor¢do, pelas organizagdes de chao-de-fabrica dos trabalhadores, das “fungdes de
gestao do processo produtivo e de gestdo da coisa publica” poderia, num processo mais
longo, passar aos operarios as bases de sustentacdo do Estado burgués, possibilitando a
tomada do poder.***

No caso da CSN, a organizacdo das comissdes de fabrica foi intensa nos anos
1980, apesar das divergéncias do Sindicato em relacdo a organizagdo de base. Houve
setores da usina que tiveram comissoes bastante atuantes e independentes, que chegaram
a produzir jornais e informativos proprios, editados com auxilio financeiro do Sindicato.
Foi gragas a acdo dessas comissdes que se tornou possivel a estratégia dos arrastdes e do
controle operario sobre a fabrica, durante as greves. Por isso, a desmobilizacdo dos
trabalhadores no chdo-de-fabrica se tornou prioridade absoluta da CSN, especialmente
apos a privatizagao. A CSN combinou a persegui¢cdo as comissoes de fabrica, realizadas
pelos supervisores, com a instituicdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQ’s),
que representariam uma forma organizativa por local de trabalho que seria propria do
capital, e que deveria disputar a adesdao dos operarios com as comissoes de fabrica.

Nao se tratava somente de reprimir a organizacdo autobnoma dos trabalhadores,
mas também de tornar mais atraentes as organizagdes do capital. Assim, além de
estimulos nos cursos de qualidade, havia também intensa propaganda nos informativos

internos da CSN, além de competicdes estaduais e nacionais envolvendo os melhores

34 DEL ROIO, Marcos, op cit, p. 33
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circulos, nas quais os trabalhadores da CSN tiveram grande destaque.’*” Ndo por acaso,
os tecnocratas da reestruturagdo produtiva falavam em cultura da qualidade, posto que
ndo se tratava somente de submissao a uma imposicao do capital (embora ela exista de
fato), mas de uma questdo cultural, de adesdo e incorporacdo de uma visdo de mundo.
Dai que a CSN chegou a dedicar um encarte especial em seus informativos internos

especificamente para este tema.

Quando o assunto ¢ Circulo de Controle de Qualidade, a GGOT da show. Os grupos
vém se destacando dentro e fora da CSN, como o “Artesdos”, destaque CSN em 1995 ¢
1996, campedo nacional pela Fundagdo Cristiano Otoni de 1996 e destaque estadual e
nacional pela Unido Brasileira de Qualidade (UBQ em 1997. (...) Parabéns a todos os

310 circulistas da GGOT pelo empenho e dedicagdo!**

O operador Rodrigo Dias (...) ao inspecionar a calha da correia R30/R31, constatou que
havia em seu interior uma chapa de aproximadaente 80 x 30 cm na iminéncia de causar
um acidente com equipamento (rasgo de correia) e provocar grande prejuizo para a
empresa. Imediatamente tomou as devidas providéncias, retirando-a e relatando a

anomalia. Parabéns, Rodrigo! Sua atitude contribui para o nosso sucesso!*’

A diferenca entre as organizagdes de chio-de-fabrica dos trabalhadores e as do
capital fica evidente nos proprios nomes que elas adotam: enquanto as antigas comissdes
tinham nomes como Cobra, Areia nos Olhos, Trem Fantasma, Maquinas Quebradas e
Arrastdo,®® os circulos adotam nomes bem mais ‘“comportados”, tais como
Transformagdo, Fabricantes de Boas Idéias, World, Definir, Resolver, Qualidade e So
Solu¢io® E interessante observar que, a medida que a reestruturagio foi se
aprofundando e a atividade sindical dentro da usina praticamente desaparecendo, os

Circulos de Controle de Qualidade também foram sendo abandonados pela empresa.

35 Segundo Otavio Espindola, engenheiro da CSN entrevistado pelo autor, os CCQ’s da empresa ndo

perderam nenhuma convengdo estadual de Qualidade nos anos 1990, além de terem ganhado 6

competi¢des estaduais (organizadas pela ABNT e pela ABQ). Isso mostra a incorporagdo profunda da

cultura da qualidade pelos operarios da CSN, motivada pelos fatores que apontamos neste capitulo.

(ver entrevista com Otavio Espindola, engenheiro da CSN)

Agentes de transformacdo, ano IV, n. 43, outubro 2001, p. 7 (informativo interno da CSN)

31 Jornal da CSN, ano IV, n. 42, setembro de 2001, p. 4

3% Boletim Nove de Novembro, 6 de julho de 1990

39 Ver Jornal da CSN, ano IV, n. 42, setembro de 2001 e Agentes de transformagdo, ano IV, n. 43,
outubro 2001
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CCQ nao tem mais ndo. Vocé tem um controle de qualidade. Controle de qualidade vocé
mede 14 o nivel do tamanho do coque, a cor do coque... ai tem uma pessoa especializada
para isso. Quem faz isso ¢ o laboratorio. Tem o laboratério 14, o cara vai 14, vai pro

laboratorio e vai fazer isso 1a. (...)O pessoal do laboratorio mesmo. Vai 14, pega... tem a

medicdo de gas que passa, certinho, para ver nivel do gas. E um setor a parte.’*

Em outras palavras, os CCQ’s tenderam a desaparecer quando ndo houve mais a
necessidade de disputar com o movimento sindical a adesdo dos trabalhadores, o que

denota o carater politico, e ndo somente técnico, das praticas de controle da qualidade.

e. A destruicdo da memoria

Podemos dividir a histéria do movimento operario de Volta Redonda em trés
grandes momentos ou ciclos: o periodo 1942-1964, marcado pelo modelo company
town, pela heranca cultural “arig6” e pela forte presenca do trabalhismo varguista; o
periodo 1964-1992, no qual se desmontou o modelo anterior ¢ emergiu a Oposicao
Sindical, representando um movimento operario mais combativo; e finalmente o periodo
p6s-1992, marcado pela fragmentacdo da classe operdria e pela ascensdo do modelo de
“sindicalismo de parceria”. Embora este tipo de sindicalismo recupere elementos
existentes nos dois periodos anteriores — como a cooperagdo entre capital e trabalho,
defendida também pelo corporativismo varguista — trata-se de um modelo de atuagdo
operaria que procura se apresentar como radicalmente diferente das experiéncias
anteriores. E, de fato, ha diferencas que revelam o novo patamar de dominagao atingido
pelo capital na nova conjuntura.

Até os anos 1980, ndo ha duvidas a respeito da existéncia efetiva de uma cultura
de classe entre os metalurgicos da cidade — isto ¢, uma identidade coletiva que remetia a
condi¢do de classe trabalhadora, e que assumiu, em diversos momentos, um carater
evidente de confrontacdo com o capital. Na nova situagdo, oriunda da reestruturagdo
produtiva neoliberal, sequer podemos falar de uma cultura de classe, dada a

fragmentacdo ndo s6 da classe, no seu meio de trabalho, mas das consciéncias e

30 Entrevista com Jodo, operario da CSN.
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identidades coletivas — na verdade, seria essa fragmentacdo o Unico trago que podemos
apontar como caracteristico da atual cultura de classe.

O discurso politico-sindical do movimento operario dos anos 1980 sempre se
referenciou — de forma mais ou menos evidente — a essa cultura em comum construida
pelos metalurgicos de Volta Redonda ao longo de décadas. Havia, inclusive, uma
preocupacao da Oposicao Sindical com a questdo da memoria coletiva que, construida e
reconstruida continuamente, deveria servir de base para essa cultura em comum. Em
seus discursos, Juarez freqiientemente fazia referéncias ao passado rural e a Minas
Gerais, além de utilizar os termos “arig6” ou “arigozada” — que, a rigor, sequer eram
conhecidos pelos trabalhadores que chegaram a Volta Redonda nas ondas migratorias
dos anos 1960 e 1970.>*' Havia a inten¢do deliberada de integrar os recém-chegados a
cultura em comum da cidade, construindo uma memoria coletiva que remetesse aos
pioneiros arigds. Tanto é assim que, na gestdo Vagner Barcelos, muitos boletins do
sindicato dedicavam espago especificamente para a questdo da memoria.*** Tratava-se de
preservar uma cultura em comum na qual o proprio movimento se ergueu, € que era o
fundamento basico de sua forga politica — j4 que, em grande parte, a ascensdo da
Oposi¢ao Sindical se explica porque este grupo soube se apresentar, perante os
metalurgicos, como expressdo politica de uma dada coletividade da qual todos se
sentiam pertencer.

A situagdo poés-privatizagdo ¢ completamente diversa, marcando uma ruptura
extremamente profunda. A ascensdo da Forca Sindical em Volta Redonda foi marcada
por um discurso que propunha um rompimento completo com o passado e a inauguragao
de um novo tempo, no qual praticamente nenhuma das referéncias coletivas dos
trabalhadores seria aproveitada. Houve uma politica de “terra arrasada” com o passado,
que procurou sistematicamente reduzir a escombros a memoria tanto do movimento
classista dos anos 1980 — que passou a ser desvalorizado e desqualificado como
instrumento de luta — quanto do passado nacional-estatista do varguismo — associado,
pelo discurso neoliberal, a um arcaismo que ndo tinha espaco nos novos tempos. Na

medida em que ambos os elementos sdo desvalorizados, praticamente se inviabiliza uma

1 A este respeito, ver Boletim Nove de Novembro, 21 de fevereiro de 1990, no qual o Sindicato

relembra a figura de Juarez (que aparece descrito como “um exemplo de arig6”).

32 Ver, dentre outros, Boletim Nove de Novembro, 21 de fevereiro de 1990.
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reconstru¢do coerente da identidade metalirgica em sua historicidade. Que elemento
seria capaz de estabelecer uma linha de continuidade entre presente e passado, dando
sentido e coeréncia a uma idéia de pertencimento? A que passado em comum o0s
operarios poderiam remeter para a construcdo de uma identidade coletiva? Nao
surpreende que, sem possibilidades de preservar sua identidade enquanto grupo, os
operarios gradualmente perderam também a memoria de suas lutas.

Nos anos 1990, o abandono dessa memoria coletiva — ¢ dos monumentos que a
celebram — foi sistematicamente estimulado pela Prefeitura, pela CSN e pelo proprio
Sindicato dos Metalurgicos, durante as gestdes da Forga Sindical. O resultado ¢ que,
hoje, para os trabalhadores mais jovens da CSN, as greves da década de 1980 aparecem
como um passado quase mitico, sem muita relacdo com a realidade vivida e com pouca

ou nenhuma possibilidade de se repetir.

Hoje os novos funcionarios, que estdo entrando ai, essa rapaziada, eles ndo tem muita
idéia daquilo ali ndo. Eles ndo viveram aquilo. (...) E a gente fez, pelo menos no ano
passado, mostrando tipo um histérico das fotos, dos filmes, do que aconteceu. Do
proprio exército também, entrando, atirando no trabalhador, atirando a esmo na cidade,
quebrando (...) Mas o pessoal ndo tem idéia disso ndo, que eles ndo viveram isso. N&o
viveram. E ¢ dificil vocé incutir isso na cabeca deles no movimento sindical. (...) Porque
isso ¢ uma cultura, ndo ¢ verdade? Entdo isso deveria entrar na parte da cultura, no
estudo, nos livros da cidade. O que aconteceu na histdria da cidade, como ¢é que ela fez,
isso faz parte da historia da cidade, o movimento sindical. (...) Mas o pessoal nao fala.
Se vocé fala também, levanta essa bola, a empresa ¢ muito forte, a CSN é muito forte e
fala: “6, ndo quero mexer neste negdécio ndo. Se vocé mexer nesse negdcio, o imposto
que eu pago aqui, de venda do meu produto em Volta Redonda, eu vou botar tudo 14 no
Rio. Vou levar o escritorio 1a para Sao Paulo! O, em vez de fazer o alto-forno aqui vou
fazer 1a nos Estados Unidos. Ndo mexe com isso ndo!”. Vocé entendeu? E a pressio.
Uma pressio por parte da empresa. E uma pressio politica, de poder. (...) E a histéria,
que € a coisa mais importante, que ¢ a divulgacdo dos fatos, por si sd, isso... fica
adormecido. Perde. Vocé ndo consegue incutir isso de uma forma... de pegar meu filho,
pegar meu neto, chegar e: “0, esse aqui, o0 monumento [9 de Novembro], foi por causa
disso, pa-rd-rd, aconteceu isso, isso e isso.” Hoje, a historia daquele monumento ¢é
pouco. (...) A praca [Juarez Antunes] esta largada! Ai fica vagabundo andando 14,

deposito de dengue.**

33 Entrevista com Jodo Thomaz da Costa, dirigente sindical do Sindicato dos Engenheiros de Volta



173

Vale lembrar que nao ¢ somente na CSN ou na praga Juarez Antunes que se
verifica a ruptura e o abandono com o passado. A medida em que o neoliberalismo
avangava no pais, desqualificando as greves, as leis trabalhistas e a intervengdo do
Estado na economia, todas as herancas do passado varguista em Volta Redonda — tais
como as casas da antiga vila operaria; a Escola Técnica; o Hospital da CSN; o complexo
esportivo do Recreio dos Trabalhadores; etc — foram sendo sistematicamente
descaracterizadas ou privatizadas. Neste processo, ndo s6 0 movimento operario como a

propria cidade, em si, perde as referéncias com o passado.

1. O sindicalismo de parceria

A vitéria do Formigueiro nas eleicdes sindicais de 1992 ndo significou
necessariamente uma adesdo voluntdria e consciente dos metalargicos de Volta
Redonda, em seu conjunto, a proposta do “sindicalismo de parceria.” Dado o nivel de
participagdo e politizagdo do movimento operario de Volta Redonda a época, ¢ bastante
provavel que a maioria dos trabalhadores ndo tivesse abandonado, em seu intimo, os
ideais e as concepgdes de mundo classistas. A cooperacdo com o capital teve, num
primeiro momento, muito mais o carater de opg¢ao individual defensiva, e nao tanto de

mudanca de visao-de-mundo.

Ha uma tendéncia dos trabalhadores de procurarem “mostrar servigo e dedicacao” para
garantir sua permanéncia na empresa — ¢ a cooperagao forgada — obtida com a ameaca de
serem demitidos ou terceirizados. No entanto, cabe observar que esta “ades@o” obtida
pela “for¢a/coer¢ao” ndo deve assegurar o envolvimento necessario, a motivagdo para
cooperar ou a identificagio com a empresa. E provavel que seja uma forma de defesa a

que os trabalhadores tenham recorrido.**

Contudo, também nd3o pode haver duavidas de que as modificagdes na
organizacao do trabalho dificultaram qualquer forma de resisténcia de tipo classista, ao

mesmo tempo em que apontavam para a cooperacdo com o capital como o Unico

Redonda.
3 DRUCK, Maria da Graga, op cit, p. 127
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comportamento aceitavel para o trabalhador. Tanto ¢ assim que, apos a derrota da CUT
nas elei¢des sindicais de 1992, nenhuma outra lideranga significativa surgiu na CSN
(como ocorrera no passado com a propria Oposi¢dao Sindical). O papel exercido pela
For¢a Sindical no Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda foi justamente o de
cooperar com o capital neste sentido. Em consonancia com o discurso de parceria, as
assembléias nos dissidios passaram a contar com a presenca de chefias, que podiam

livremente acompanhar a posi¢ao de seus subordinados, ja que a votagdo nao era secreta.

Tivemos ai uns trés, quatro anos, antes de 2001, que a votagdo ndo era secreta, para os
acordos coletivos. E o trabalhador chegou a votar aumento zero! Abono zero! E o
sindicato botou a engenheirada... — ¢ chato eu falar do engenheiro e falar isso,
engenheirada que eu falo é porque tem chefe que é engenheiro — mas colocou
engenheiro, colocava os supervisores, e dividia a usina igual o jogo da velha, um
tabuleiro, ai a aciaria ia na frente com o chefe empurrando todo mundo, ai a laminagao ia
na frente empurrando todo mundo, a metalurgia... ¢ uma vergonha, uma vergonha! E ai
trabalhadores valorosos tinham vontade de chorar naquele momento, porque o sindicato
presente na praga Juarez Antunes... isso eu tenho tudo filmado, registrado, catalogado,

entendeu?*®

O Sindicato também ajudava a “direcionar” as demissdes, denunciando a
empresa os trabalhadores que ndo concordavam com o sindicalismo de parceria e com as
propostas de reestruturagdo da empresa. Com o tempo, principalmente para os
trabalhadores mais novos, tornou-se praticamente impossivel até mesmo vislumbrar

outra forma de sindicalismo.

Foi um peleguismo muito forte. (...) A categoria ndo acreditou, mas vocé tem a empresa
pressionando o trabalhador, o sindicato concordando com aquela linha... o trabalhador
vai se agarrar em que? Entdo esse ¢ um processo muito selvagem, né? Isso acontece até
hoje, numa escala menor. Mas o sindicalista [no caso, da For¢a Sindical], que tem que

proteger o trabalhador, as vezes ¢ ele mesmo que indica ao patrdo para mandar demitir o

5 Entrevista Jodo Thomaz da Costa, dirigente sindical do Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda.
No depoimento, a mengao ao ano de 2001 faz referéncia a0 momento em que, de posse de provas
fotograficas que comprovavam a presenca das chefias coagindo os trabalhadores nas assembléias, o
Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda — a época controlado por sindicalistas independentes —
entrou com uma agdo no Ministério Publico, na qual exigiam a votacao secreta e a proibi¢ao da
presenca de supervisores e gerentes.
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trabalhador, porque ta contra a linha dele. E uma voz que esta surgindo criticando a
posicao do sindicato. Entdo quem ndo tem estabilidade na empresa, se abrir o bico vai
para a rua. E o trabalhador, que tem que ser defendido pelo sindicato... Isso é a pior coisa

que possa haver.**

A periodicidade dos boletins, apo6s a ascensao da Forg¢a Sindical, caiu
drasticamente. Nao havia mais a necessidade de contrapor o discurso dominante da
midia, e dentro da usina a CSN j4a fazia toda a propaganda ideoldgica necessaria, através
de seus proprios informativos. A andlise dos boletins dessa época nao deixa margem a
davidas quanto a posi¢ao do sindicato em relagdo aos operarios que ndo aceitassem a
proposta do “sindicalismo de parceria”: eles deveriam ser demitidos, e sua demissdo
comemorada pela categoria. No boletim “Especial” de dezembro de 1997, por exemplo,
em meio a textos sobre o significado do natal e a perspectiva de um 1998 melhor, a
palavra “greve” aparece uma unica vez, numa retrospectiva do ano: “JULHO: A turma
do 'quanto pior, melhor' leva 200 manobreiros a greve e CSN demite todos por justa
causa”.*’’ Nio se tratava somente de desqualificar a greve como instrumento de luta —
“quanto pior, melhor” — mas também de legitimar a demissdao dos grevistas.

Praticamente sem oposi¢des, nao foi dificil para as liderangas oriundas do
Formigueiro se perpetuassem no controle do Sindicato. Em parte, o resultado dos pleitos
sindicais se explicam pela quase total auséncia dos operdrios nas assembléias. Além
disso, as chamadas para inscricdo de chapas passavam desapercebidas em pequenos
anuncios de jornal, sem nenhuma discussdo de peso dentro da usina. Por fim, houve

também inumeras denuncias de fraude nos processos eleitorais.

Olha, elei¢do sindical ¢ complicada... (...) Vocé vé, a urna tem que guardar na Policia
Federal, ta certo? E quando essa turma [a nova direc¢do, eleita em 2006] do Sindicato dos
Metalurgicos assumiu 14, agora, eles descobriram até um buraco no andar 14... um buraco
no andar da area juridica, e que era exatamente na sala de baixo onde foram guardadas
as urnas, numas elei¢cdes dessa ai. Coisa incrivel! Levantou o carpete, tava 14 o gesso.
(...) O sindicato que publica para chamar o processo eleitoral, ai faz a convocagdo num
jornalzinho sem-vergonha, publica no classificados do Rio de Janeiro, num pedacinho...

Recolhe todo o jornal, na hora de publicar a inscri¢do de chapa das elei¢des. Ele vai no

6 Entrevista Jodo Thomaz da Costa, dirigente sindical do Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda.
37 Nove de Novembro, dezembro de 1997
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jornal, compra todos. Combina com o cara: “olha eu vou comprar isto daqui, vou te dar
uma grana, vocé ndo coloca o jornal esse dia na praga ai, na cidade.” Ai ndo sai. E teve

processo de roubo também de voto. (...) Puxa, o trabalhador ndo sabe nada, ndo sabe

quando foi assembléia, quando foi... O negocio é... E uma vergonha.**

Sem o Sindicato nem nenhuma outra forma de mobilizacdo, s6 restou aos
trabalhadores o refigio no individualismo mais exacerbado, na mobilizagdo de suas
energias uns contra os outros, na esperanca de, individualmente, obterem qualquer tipo
de ascensao social (como diz o ditado, “farinha pouca, meu pirdo primeiro”). Essa
postura teve como resultado 6bvio a desestruturagao das resisténcias dos trabalhadores,
gerando um actmulo de perdas e, a0 mesmo tempo, o acirramento das contradigdes do

sistema como um todo.

3.5 — A reestruturacdo fora da fabrica: o papel da CUT e dos demais

movimentos populares de Volta Redonda

As transformacdes nas modalidades de trabalho que analisamos seriam
impossiveis se, no interior das proprias unidades produtivas (isto €, das fabricas), o
capital ndo lograsse impor sua dominag¢do também em termos culturais e ideologicos. A
propria agdo dos intelectuais organicos do capital denuncia este fato, posto que eles
jamais se furtam a agir nas mais variadas esferas, dentro e fora das unidades produtivas,
sempre em funcdo de garantir a perpetuagdo das relagdes sociais de producao que
conferem poder ao capital. Neste sentido, as transformagdes ocorridas fora das fabricas
sdo tdo importantes quanto as ocorridas em seu interior, € € a partir delas que o capital
traga suas estratégias.

O fim da experiéncia do Leste Europeu — que pode ser apontado como uma das
manifestagdes da propria crise do fordismo — foi sem divida um fator fundamental para
a “virada” neoliberal no Brasil. A queda do suposto “socialismo” emprestou coeréncia a
campanha macica que vinculava ao arcaismo qualquer alternativa de luta classista, como

algo que ndo teria espagco nos “novos tempos.” Este fator global, conciliado com a

% Entrevista com Jodo Thomaz da Costa, atual presidente do Sindicato dos Engenheiros de Volta

Redonda
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vitéria de Collor no ambito nacional, colocou todos os movimentos populares brasileiros
na defensiva. Quando, mais tarde, se inicia o0 movimento “Fora Collor”, ha um tultimo
suspiro de mobilizagdo popular de massa no pais, mas relativamente restrito as camadas
médias. Como ficou claro nos anos subseqiientes, ndo se tratava de um movimento
contra o capital ou o projeto neoliberal; ao contrario, toda a agenda politica que vinha
sendo implantada no governo Collor logrou sair inteiramente ilesa do episodio do
impeachment.

Contudo, em Volta Redonda, o movimento do “Fora Collor” deu novo animo ao
movimento popular, que vinha desgastado das ultimas derrotas. Com intensa militancia,
o PT local logrou vencer as eleicdes municipais com Paulo César Baltazar — que
derrotou a campanha milionaria do candidato oficial da CSN, Jess¢ de Hollanda
Carneiro, além de outros politicos tradicionais da cidade.*

A elei¢do de Baltazar, no mesmo ano em que a For¢a Sindical obteve a primeira
vitoria nas elei¢cdes sindicais, serve de parametro para indicar que ainda havia grande
disposicao na cidade para apoiar candidatos de esquerda e contrdrios a privatizacao.
Porém, a vitoria de Baltazar ndo significou um fortalecimento da organizacdo popular.
Todos os movimentos populares de Volta Redonda tenderam a se esvaziar em seu
governo; ao mesmo tempo, Baltazar se reconciliou com Procopio Lima Netto e a direita
da cidade. Isso mostra que a tendéncia na €poca era realmente de reacomodacdao da
relagdo de classes em favor do capital, a despeito de momentaneas vitérias dos

trabalhadores.

O Baltazar nio teria sido eleito se ndo tivesse o0 movimento “Fora Collor” porque a gente
estava, Volta Redonda estava destruida mesmo e... se ndo fosse o “Fora Collor” eu acho
que a reagdo de Volta Redonda teria sido outra naquela elei¢do. (...) Dois, trés meses
depois de eleito, o Baltazar foi numa solenidade de entrega do titulo de cidadania
voltaredeondense para o Procopio. O Procopio, que meses antes tinha sido considerado
persona non grata, ganha o titulo — iniciativa de um vereador qualquer, ndo me lembro —

e o Baltazar, sai estampado no jornal, o Baltazar na solenidade. Ali houve a

39 Relembrando as pressdes da empresa nessa época, um ex-técnico da CSN afirmou: “Para falar, na

época da campanha do seu Jessé, grandes reunides, em grandes locais da CSN, para “vestir a camisa”
do candidato da CSN. Uma coisa absurda! Porque, na verdade, nos trabalhadores tinhamos nossa
consciéncia de que eles queriam controlar o trabalhador, a cidade, a familia... e a sogra!” (Entrevista
com José Maria da Silva, ex-técnico da CSN).
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recomposi¢do. Ali, simbolicamente, foi inaugurado o grande consenso que se
estabeleceu na cidade. (...) O Baltazar levou, com a saida do setor da esquerda do PT, ele
compoOs com a direita, ele colocou a direita dentro do governo. A direita do PT e a direita
ideoldgica mesmo, foi para dentro do governo dele. (...) Tanto que o sucessor do

Baltazar foi quase que candidato tinico. Que foi o [Antdnio Francisco] Netto, né?**°

Se na CSN as demissdes foram a principal arma contra a mobilizagdo popular,
fora da usina os movimentos foram desbaratados principalmente pela cooptagdo. Nos
anos anteriores, a pressdo dos movimentos populares permitiu a incorporacdo de uma
série de mecanismos de participagdo direta na Lei Organica do municipio. Além disso, o
governo Baltazar previa a implantacdo do Or¢camento Participativo, bandeira do PT a
época. Assim, foram implantados diversos conselhos abertos a participagdo popular; seu
funcionamento, porém, dava margem para um amplo processo de cooptagdo. Além dos
cargos e outras benesses oferecidas pela Prefeitura para os representantes populares,
criou-se também a Federacdo das Associagdes de Moradores (FAM), ligada a
administracdo municipal, com o objetivo de esvaziar o Conselho das Associagdes de
Moradores (Conam), que era o principal representante do movimento popular nos

bairros operarios e areas de posse.

O governo dele [Baltazar] cooptava quem ndo era da representacdo governista. Isso
aconteceu muito no Conselho da Crianga e do Adolescente. O conselheiro “nao se deixa
cooptar”’, mas arrumou um emprego para o filho ndo sei aonde... Entdo as entidades
perderam, porque ai o governo teve maioria em todos os conselhos. E o conselho foi
uma conquista da lei organica, polémico ou ndo, foi conquista do movimento. (...) A
FAM ganhou muita for¢a no governo Baltazar. Foi cooptacdo mesmo. Levou o PT. Se o
PT vai para esses conselhos, quem mais ndo vai? O PT que ensinou todo mundo, né? A

gente aprendeu no PT.*"

Como explicar o descenso dos movimentos populares justamente apds a
conquista do governo municipal pelo PT? Acreditamos que as transformag¢des no mundo
do trabalho que viemos analisando sdo um fator fundamental pois, ao se generalizarem

para o conjunto das camadas subalternas, atingindo também o setor terciario,

350 Entrevista com Alvino Luis Corréa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.

351 Entrevista com Alvino Luis Corréa de Lima, ex-militante do PT em Volta Redonda.
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favoreceram a perda dos referenciais classistas pelo conjunto dos trabalhadores,
enfraquecendo a mobilizagdo e organizagdo popular. E claro que o processo se explica
também pela propria dindmica interna do PT e da CUT, mas deve-se fazer a ressalva de
que qualquer inflexdo do partido ou da central, no sentido da institucionalidade
burguesa, poderia ter sido rechagada pelas bases, ndo fosse o processo de fragmentagao
ja em curso no mundo do trabalho.

Isto posto, devemos observar que as injungdes no PT e na CUT foram cruciais
para o enfraquecimento da participagdo popular autdbnoma no pais. Este tema, por sua
importancia e complexidade, demandaria uma discussdo aprofundada, que ndo ¢
objetivo deste trabalho. Importa aqui destacar a necessidade, para o avango da luta
operaria, da articulagdo da luta no chdo-de-fabrica com as tarefas mais amplas, de
responsabilidade do partido.

Esta necessidade foi percebida por Antonio Gramsci no periodo carcerario,
quando ele questionava a derrota das greves do Biénio Vermelho de Turim. Embora na
época dessas greves o pensador italiano defendesse a primazia da organizacao nas
fabricas, que passasse aos trabalhadores o controle da produgdo, mais tarde ele percebeu
a acdo restrita ao cha-de-fabrica se esgotaria sem um partido que consubstanciasse uma
vontade nacional-popular capaz de conduzir o conjunto das camadas subalternas, sob a
dire¢do da classe operaria, no sentido da constru¢ao da ordem socialista.

Guardadas as devidas proporg¢des e diferencas entre os movimentos, também em
Volta Redonda se verificou o problema da desarticulacdo entre a luta sindical imediata e
o0 movimento politico mais amplo da classe trabalhadora, que ultrapassa os limites da
fabrica. Como vimos no capitulo anterior, quando a CUT se afastou das propostas
classistas, de confronto, em favor de uma concepgdo sindical “propositiva”, mais
palatavel ao capital, o Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda ficou isolado e a
luta local se revelou incapaz de resistir ao avango em bloco do capital. O capital e o
governo abriam espago para entidades que aceitassem as orientagdes neoliberais, € a
CUT, aquela altura em processo profundo de burocratizacdo, convergiu para essas

mesmas orientacgoes.
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CONCLUSAO

Nada pode ser mais ameacgador para uma classe dominante do que a perda do
poder sobre a atividade efetiva do trabalho, onde se manifesta concretamente a
exploracao. Uma classe precisa de hegemonia no ambito cultural para ser dominante, ja
que, sem ela, ndo pode exercer o dominio / direcdo sobre outras classes; mas essa
hegemonia sé se traduz em dominio efetivo se houver também o controle sobre a
producdo social. E no ambiente de trabalho que se ratifica cotidianamente a posi¢io
superior de determinados grupos sociais sobre outros; trata-se, portanto, do locus
fundamental onde sdo fincadas as raizes de qualquer tipo de hegemonia cultural e/ou
dominio social. Por esta razdo, se o dominio se enfraquece justamente na atividade do
trabalho, os efeitos na dominagdo de classe — e na propria sociedade, por conseguinte —
sdo inevitaveis.

Guardadas as devidas proporg¢des, era justamente este cenario que se vislumbrava
em Volta Redonda, no final dos anos 1980. A organizagdo dos trabalhadores lhes
permitiu tomar a Usina Presidente Vargas em suas maos, desafiando as forcas
repressoras dentro e fora da empresa. Ante as ameacas de privatizagdo da CSN,
responderam com a intengdo de geri-la por si proprios, através de seus organismos de
classe — possibilidade que se vislumbrava possivel, a partir da experiéncia das longas
greves de ocupagdo dos anos 1980. Além disso, o objetivo imediato de controlar os
processos produtivos da empresa se subordinava a uma estratégia conscientemente
classista, que visava enfrentar o capital — personificado na administracdo da CSN — e
influenciar nos rumos politicos do pais, construindo alternativas a ordem burguesa.
Rompiam assim, aqueles operarios, com véarias barreiras. Por um lado, enfrentaram
abertamente os resquicios da ditadura que ainda perduravam no Brasil, sobretudo no
interior das empresas publicas, particularmente as estatais de cunho produtivo; por outro,
cruzavam a fronteira “sacrossanta” da propriedade dos meios de produ¢do — ainda que
se tratasse de uma propriedade publica, estatal.

Quando a fronteira da propriedade ¢ transpassada, a reacdo do capital ndo
conhece nenhum tipo de limite ou dilema moral; tudo se torna “justificavel”. No caso de
Volta Redonda, desde o inicio a reagdo traduziu-se fundamentalmente pelo uso da

violéncia, seja através da acdo repressiva da policia e das Forgas Armadas, seja pela
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violéncia dos supervisores e gerentes dentro da fabrica, com a arma da demissdo.
Contudo, depois de 1988, ficou evidente que ambas as alternativas apresentavam
limitadores.

Por um lado, a violéncia fisica se revelou incapaz de enfraquecer a organizagao
dos operdrios — ao contrario, ela acabou por fortalecé-la, ensejando uma maior
disposicao de luta e uma inédita integracao entre os operarios e outras camadas da classe
trabalhadora local. A alianga de classe que dali emergiu, sob a direcdo dos operarios,
obteve avancos ndo so nas relacdes de trabalho na CSN (vide as vitérias da greve de
1988), como também nas esferas publicas locais, com a elei¢do de vereadores e do
prefeito da cidade. Naquela conjuntura de avango das camadas trabalhadoras — que
também se refletia no ambito nacional —, um simples aumento de escala na repressao
poderia trazer danos politicos maiores e mais complexos para os setores dominantes,
assim como para o Governo Sarney. Por outro lado, uma politica de demissdo em massa
poderia, se nao fossem tomadas medidas adequadas, comprometer seriamente a
producao do ago, assim como a manuten¢do da usina e sua viabilidade enquanto
empresa “privatizavel”. Era preciso, portanto, mais do que simplesmente derrubar as
liderangas sindicais da cidade, aumentar o controle do capital sobre o processo
produtivo, enfraquecendo a capacidade de resisténcia coletiva dos trabalhadores a
escalada da extra¢do da mais-valia. Em outras palavras, para além da repressdo pura e
simples, fez-se necessaria a utilizacdo de praticas mais sutis, muitas vezes antecipando
estratégias que, dali em diante, seriam utilizadas no restante do pais pelo capital.

Assim, no alvorecer da Nova Republica, a reestruturacao produtiva da CSN
sinalizava o alinhamento do Brasil as tendéncias que, mundialmente, permitiram a
“virada” na luta de classes e a superagdo da crise do modelo de acumulagdo até entdo
empregado. A sistematica empregada pela CSN nasceu da propria a¢ao global do capital
no mundo desenvolvido, ao longo das décadas de 1970 e 1980, numa trama que
envolveu empresas, firmas de consultorias, organismos internacionais € governos de
diferentes Estados. O objetivo, fundamentalmente, era recuperar as taxas de lucro
através do enfraquecimento da atividade sindical, que permitiria a imposi¢do de um
ritmo de trabalho mais intenso, controlado por métodos gerenciais mais eficazes,

amparados pelas novas tecnologias.
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Através de suas agéncias e formas organizativas classistas, os setores dominantes
foram selecionando as melhores alternativas de acao e formando um consenso — uma
dire¢do de classe — mais ou menos compartilhada pelo conjunto do capital.
Generalizaram-se, entdo, as experiéncias gerenciais e tecnoldgicas mais eficazes, que
compuseram um leque de alternativas para a recuperacdo das taxas de lucro. Em meio a
heterogeneidade de praticas empregadas por cada empresa, havia uma logica subjacente
que se revela nos resultados que eram esperados em todos os casos.

A adog¢do, na producdo, de novas técnicas gerenciais, associadas a tecnologias
micro-eletronicas, fomentaram um desemprego crescente, que minou as bases de
sustentagdao econdmica do Estado de Bem-Estar Social e a capacidade de mobilizagdao do
movimento operario. Paralelamente, implementaram-se prdticas sistemdticas, mais ou
menos compulsorias, de colaboracdo dos trabalhadores com o capital, no proprio
cotidiano de trabalho. Somadas ao endividamento crescente dos Estados e a conseqiiente
crise do paradigma keynesiano, tais praticas favoreceram a ascensdao de politicos
neoliberais, que propuseram ‘“soltar as amarras” do capital como solucao para a crise. A
partir dai, foi mais facil agravar e manejar o desemprego de forma muito mais eficiente,
através de politicas publicas de natureza recessiva. Com essa estratégia, o capital lograva
dobrar a resisténcia dos trabalhadores e impor novos patamares na dominacao de classe.

Em 1989, quando as camadas trabalhadoras foram derrotadas no Brasil, ja estava
madura a ‘“agenda” neoliberal de abertura econdmica, juros altos, recessdo e
desemprego. Todos esses elementos eram inibidores da agdo sindical e possibilitadores,
portanto, de um processo de recuperacdo da produtividade através do aprofundamento
da exploragdo. Bastava ao novo governo eleito seguir o script combinado nos
“bastidores” de campanha, em acordos mais ou menos inconfessaveis. De sorte que, por
tras do discurso exaltador da iniciativa privada, escondia-se uma estratégia deliberada,
planejada previamente, que ja havia sido aplicada com sucesso (para o capital) em
diversos paises, € que geraria, paralelamente, uma maior concentracao de capitais ¢ a
perda de autonomia das economias periféricas.

E claro que as condig¢des nacionais e locais impunham especificidades nas taticas
do capital, e neste sentido era necessaria certa dose de criatividade e oportunismo dos

setores dominantes, para aproveitar, em cada conjuntura, os fatores que pudessem
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facilitar a superacdo dos entraves levantados pelas classes subalternas. No caso
brasileiro, certos fatores acaram por facilitar a estratégia do capital. E o caso, por
exemplo, da campanha sistemdtica contra a intervencdo do Estado na economia, que foi
facilitada, no Brasil, pelo carater historicamente concentrador e clientelista do Estado. O
mesmo ocorreu com o discurso que procurava dar um “verniz” democratico as novas
praticas de geréncia e organizagdo do trabalho, que foi comum em industrias de processo
de todo o mundo — uma vez que respondia a demanda dos sindicatos por menos
arbitrariedades no ambiente de trabalho e praticas mais horizontais de gestdo empresarial
— mas que, no Brasil, era mais facilmente assimilavel em virtude da luta pela
redemocratizacio do pais.** Conforme discutimos no capitulo 3, algumas dessas
especificidades nacionais foram identificados por parte da bibliografia como fatores
fundamentais da hegemonia neoliberal no pais, no que discordamos. A nosso ver, trata-
se de elementos locais facilitadores da estratégia global do capital, por se adequarem aos
argumentos neoliberais, mas nao podem por si s6 explicar a virada na luta de classes que
se verificou a partir dos anos 1990.

Seja como for, a verdadeira intencdo das politicas neoliberais comumente
contrariava as palavras de seus intelectuais organicos. A interven¢do econdomica do
Estado continuou e até se ampliou, sendo apenas redirecionada mais diretamente aos
interesses do grande capital. J& o autoritarismo no ambiente de trabalho continuou
prevalecendo e, em muitos aspectos, até se agravou. Em nossa avaliacdo, ainda que os
discursos oficiais digam o contrario, jamais houve o objetivo real de se implantar
qualquer tipo de “democracia” na gestdo empresarial a partir da reestruturagdo
produtiva. Muito pelo contrario, o que se pretendeu foi forjar, por bem ou por mal, um
“consenso” absolutamente intransigente em torno da participacdo ativa dos trabalhadores
no controle da qualidade do processo produtivo € na busca incessante por maior
produtividade. As novas praticas incentivaram a participacdo do trabalhador, mas nao
em fun¢do de seus proprios interesses, € sim do capital. Isso porque era necessario que
ele incorporasse como seus 0s objetivos da empresa, num nivel que ainda nao havia sido

alcangado pelos métodos fordistas tradicionais. A forma como se obteve este tipo de

2 E importante lembrar que esse tipo de discurso foi comum até mesmo na bibliografia especializada.

Alguns autores argumentaram que, diferentemente do fordismo, de carater mais autoritario, o
“toyotismo” ou “modelo japonés” implicaria em formas mais democrdticas e consensuais de produgao
e geréncia (ver DRUCK, Maria da Graga, op. cit.).



185

comportamento, sem o qual as novas técnicas simplesmente ndo funcionam, foi
perfeitamente compativel com o aumento da coer¢do e do autoritarismo, € o exemplo da
CSN o demonstra de forma indiscutivel: as praticas e formas de tratamento continuaram
tdo autoritarias quanto antes, e o “novo trabalhador”, necessario ao “toyotismo”, foi
forjado num clima constante de despotismo e medo, onde a ameaca de demissdo foi o
principal mecanismo de “convencimento” empregado.

Paralelamente, no caso de Volta Redonda, o capital também soube se utilizar da
necessidade de retirar a CSN da insolvéncia — que era reconhecida como legitima pelos
trabalhadores, no intuito de evitar a privatizacdo da empresa. Assim, ainda que as causas
das dividas acumuladas fossem motivo de controvérsia entre governo e trabalhadores,
havia uma predisposicdo desses ultimos em aceitar novas praticas que prometessem
melhores resultados para a estatal. De tal maneira que, mesmo que muitas vezes
houvesse a percep¢do de que tais praticas facilitassem as demissdes, os trabalhadores
que se mantinham empregados acabavam incorporando-as — o que, contraditoriamente,
enfraquecia suas proprias condicdes de trabalho e resisténcia, ante o aumento da
exploragdo.

Por todos esses aspectos, percebe-se que, se por um lado a reestruturacio
produtiva brasileira foi relativamente tardia, quando comparada aos paises centrais, por
outro a “virada” neoliberal acabou sendo mais profunda, posto que varias condi¢des
nacionais (e também locais, em cada caso) facilitaram a implantacdo das novas técnicas
de organizacdo e geréncia do trabalho. Isso explica o aspecto abrupto da queda na
organizacao dos trabalhadores, que ao final dos anos 1980 se encontravam no auge da
mobilizacdo, e ja em principios da década seguinte parecem completamente derrotados.
Em Volta Redonda, esse movimento de ascensdo e queda ¢ revelado claramente na
greve de 1990, uma greve longa e muito bem organizada, mas que resulta em fragorosa
derrota.

Os anos 1990 iniciam um periodo de novas modalidades estruturais de criacao de
pobreza e desemprego, diferentes daquelas implantadas pelo modelo industrial do pos-
30. Até entdo, a pobreza e a exclusdo social haviam sido causadas essencialmente pelo
ndo enfrentamento do problema agrario e pela reprodugdo de uma mao-de-obra

parcamente remunerada; mais recentemente, emerge uma nova forma de pobreza, fruto
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da expulsdo de massas de trabalhadores dos segmentos industriais € nao industriais
urbanos mais estruturados. Estes enormes contingentes populacionais acabam se
empregando em trabalhos temporarios, marcados pela “flexibilidade”, em setores de
pouca tradi¢do sindical. O resultado ¢ um circulo vicioso de compressdo na estrutura de
salérios e enfraquecimento da atividade sindical.

Mas a maior violéncia da reestruturagdo produtiva neoliberal se obtém com a
perpetua¢do do modelo, e ndo com sua implantagdo. Quanto mais as novas praticas se
incorporaram a rotina, quanto mais a colaboragdo dos trabalhadores com o objetivo do
lucro passou a ocorrer de fato no dia-a-dia, como algo intrinseco ao trabalho, inerente
(porque necessario) a ele, mais facilmente foi possivel tornar desejavel o que, a
principio, foi imposto. O resultado € que a cooperagdo com o capital se plasma no saber
fazer dos trabalhadores, que se tornam eles proprios os punidores daqueles que ndo se
enquadram no sistema. O ritmo super-intenso de trabalho se torna, entdo, uma cobranca
dos proprios trabalhadores. Esta ¢, na realidade, a grande violéncia do modelo.

Hoje, no cotidiano das empresas, aquele que se recusa a “vestir a camisa da
empresa” — o que se traduz, no mais das vezes, em aumentar a explora¢do sobre si
mesmo — se torna um traidor entre os companheiros, especialmente os de sua equipe
(“se todos nos temos que trabalhar dessa forma e nos submeter a essas cobrancas, que
direito tens de trabalhar menos do que nds?”’). Assim, se no principio as praticas de
cooperagdo com o capital foram menos espontaneas, porque implantadas de forma
autoritaria e compulséria, com o tempo os trabalhadores — especialmente os mais novos
— Incorporaram tais exigéncias como naturais ao ato de trabalhar. O consenso
neoliberal ndo deve ser entendido, portanto, apenas como fruto do medo da demissao,
posto que este, na realidade, faz parte da dose de violéncia repressiva inerente a qualquer
forma de hegemonia, e por isso estd colocado desde sempre; o que realmente passou a
ocorrer nos anos 1990 foi uma identidade de valores, ideais e objetivos que entre o
capital, interessado no lucro, e o trabalhador, que se tornou interessado nao s6é em
instrumentalizar esse lucro como em impulsiona-lo cada vez mais, através da exploragao
da propria classe trabalhadora e, em ultima instancia, de si mesmo.

Essa contradi¢do, inerente ao paradigma de gestdo neoliberal, ¢ evidentemente

auto-destrutiva, e indiscutivelmente tem de encontrar um limite, dado pelo proprio
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esgotamento fisico da classe trabalhadora ou pela reacdo das camadas subalternas. Se ¢
verdade que as ultimas décadas foram de evidente avango do capital, por outro lado nada
pode ser mais falso do que pressupor um “fim da classe operaria” ou “fim da luta de
classes.” Embora o ritmo super-intenso de trabalho, o individualismo e a colaboragdo
com o capital sejam naturalizados por um numero crescente de trabalhadores, esse
comportamento ainda ¢ percebido, por muitos deles, como fruto da propria exploragao
de classe. O que o exemplo da CSN mostra ¢ que, ainda que o movimento operario se
encontre desarticulado, permanece existindo uma cultura de classe por parte dos
trabalhadores, ja que muitos deles percebem a cultura do “cada um por si” como reflexo,
justamente, da agdo exploratéria do capital; em outras palavras, mesmo que admitam a
inexisténcia de alternativas de a¢do coletiva dos trabalhadores, ainda percebem que a
atividade de trabalho é determinada por funcdo de uma relagdo de exploragdo de
classe, na qual estdo em posi¢do subalterna. Neste sentido, permanecem as condigdes
primordiais para a ocorréncia do fendmeno classe, tal como proposto por E. P.
Thompson. Mas tal ocorréncia passa por uma necessaria reformulacao das estratégias de
acdo coletiva da classe trabalhadora.

Tal reformulacdo precisa levar em consideracdo ndo s6 as atuais condi¢des de
trabalho do Brasil moderno, caracterizadas pelo avango das praticas neoliberais, como
também as mudangas estruturais na formacao da classe trabalhadora industrial. Dos anos
1970 em diante, o processo de migracdo campo-cidade arrefeceu. Lincoln Secco lembra
que o Brasil concluira sua transi¢do demogrdfica no final dos anos 1970 — dai a
afirmag¢do do autor de que os operarios que fomentaram o “Novo Sindicalismo” do ABC
paulista (assim como aqueles que formaram a Oposi¢ao Sindical, em Volta Redonda)
formavam uma primeira geracao de trabalhadores urbanos “oriundos do meio rural ou
filhos de pais 14 crescidos”. *** Haveria de ser necessariamente diferente a consciéncia de
classe dos operarios posteriores a essa geracdo, na medida em que se perdeu um
importante componente de sua identidade coletiva — o passado rural recente — que, de
certa maneira, servia de elo para a unido dos trabalhadores. Neste sentido, deve-se
repensar certa vertente classica da literatura especializada, que credita a origem rural dos

operarios uma postura de enquadramento a ordem do capital. O que podemos perceber,

33 SECCO, Lincoln. op cit. p 161.
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pelo exemplo de Volta Redonda, ¢ que os novos trabalhadores urbanos ndo possuem
entre si a identificagdo natural que seus pais e avds apresentavam, em virtude da origem
rural em comum. Na verdade, os valores e visdes do campo, a experiéncia migratéria e a
propria experiéncia de classe do passado rural deram coesdo e unidade a classe operaria
voltaredondense, fenomeno que resistiu até finais dos anos 1980. A partir dai, a
incorporagdo de trabalhadores de origem urbana muito mais diferenciada acabou por
facilitar o processo de fragmentacao da classe — emblematicamente demonstrado, em
Volta Redonda, com a perda gradual da identidade e da memoria “arigd,” que sinalizava
a coesdo, a identidade e a memdria coletiva dos operarios da cidade.

Hoje, podemos perceber que o discurso sindical classista tradicional, embora
mantenha a pertinéncia em suas premissas basicas, aparece no cotidiano do trabalhador
cada vez mais como vazio de contetido e significado, pouco lhe tocando os brios. Sem
agir como classe, o operario fabril cai num individualismo exarcerbado, que na verdade
¢ uma alternativa de defesa, frente a um mercado de trabalho cada vez mais opressivo. O
maior problema, contudo, ¢ que esse individualismo também representa uma adesao
involuntaria da classe trabalhadora a visdo-de-mundo do capital, e uma “confirmagao”
de suas premissas a respeito da natureza dos individuos e do sistema capitalista. Dai
resulta uma situacao bastante delicada para as novas geracdes de operarios: elas haverao
de construir suas alternativas de luta numa conjuntura em que as expressoes
fenoménicas do real, no ambiente de trabalho, parecem confirmar o discurso burgués e
negar a existéncia das classes — pelo menos tal como elas eram apresentadas pelo
discurso operario tradicional.

Sintomaticamente, o discurso classista tendeu a desaparecer no Partido dos
Trabalhadores e mesmo na CUT, a partir do momento em que ambos passaram por um
processo cada vez mais acentuado de burocratizacdo e adequag¢do a ordem politica
liberal. Armando Boito Jr. lembra que, j4 nos anos 1990, as correntes majoritarias da
esquerda brasileira, principalmente no Partido dos Trabalhadores, “enredaram-se numa
visdo liberal da sociedade e da politica”, na qual a sociedade foi apresentada como “um
campo mais ou menos homogéneo e voltado para a defesa da democracia e da cidadania
(a dita “sociedade civil”), e a politica, mesmo quando pensada como uma luta a favor

dos trabalhadores, ¢ apresentada como uma luta desprovida de inimigos reais e
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poderosos.”*** Boito lembra que essa postura foi rejeitada pelos trabalhadores nos anos
1990, em favor de um discurso neoliberal que elegia os “marajas” (e os funciondrios
publicos “privilegiados’) como os inimigos a serem combatidos.

Mas, com o enfraquecimento do neoliberalismo a nivel mundial, o discurso da
direita do PT acabou se consagrando no pais, a partir da alianga de classes que elegeu
Lula a presidéncia. Assim, embora a eleicdo de Lula ndo possa ser apresentada como
uma derrota significativa para o capital, ela reflete um esgotamento da estratégia até
entdo empregada pelos grandes grupos dominantes nacionais € internacionais no pais —
que passaram a ensaiar uma aproximagao cada vez maior com as tendéncias a direita do
PT. Esta conjuntura abre novas possibilidades para a acdo das camadas subalternas
brasileiras.

Ainda que de forma mais ou menos consciente, cada derrota do passado
fortalece o aprendizado dos trabalhadores, e as estratégias utilizadas pelo capital num
determinado momento historico podem ndo ser tdo bem sucedidas em outro. Apds a
implantagdo e o auge neoliberal — que ora se encontra em um momento de indefini¢des —
ndo serd mais tdo facil obter do trabalhador a adesdo voluntaria a idéia de que a
colaboragdo com os patroes trara beneficios a todos. Se essa pratica ainda permanece no
chao-de-fabrica, € porque o movimento operario-popular organizado ainda ndo foi bem-
sucedido na tarefa de incorporar, em seu discurso, as licdes aprendidas de 1989 para ca.
A memoria das lutas das ultimas décadas deve ser urgentemente recuperada; mas,
fundamentalmente, deve-se instar aos trabalhadores mais novos a buscar solugdes
criativas para os desafios da conjuntura atual, sem cometer os mesmos erros das praticas
anteriores.

Vicios corporativos e estruturas sindicais viciadas devem ser definitivamente
derrubados e superados, assim como a repeticdo mecanica de chavdes faceis, que nao
aproximam os trabalhadores da realidade operaria atual em sua complexidade. Faz-se
necessario, mais do que nunca, um trabalho intenso de formag¢do e comunicag¢do, que
ndo se restrinja as liderancas sindicais, mas que atinja os trabalhadores em seu conjunto.

Fundamentalmente, deve-se deitar por terra qualquer tipo de postura de colaboracdo com

3% 0 autor salienta que esse tipo de discurso, que ndo identifica os adversarios da classe trabalhadora,
tendeu a ser rejeitado nos anos 1990, em favor dos partidos neoliberais que apresentavam os “marajas” ou
os funcionarios publicos “privilegiados” como alvo de seus ataques. (ver BOITO JR. op cit., p. 226)
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o capital ou com governos e politicas que representem seus interesses.

E claro que as dificuldades ainda sio muitas, especialmente no que diz respeito
aos obstaculos a organizacdo nos locais de trabalho, perante a vigilancia opressiva
implantada pelo capital nas Ultimas décadas. Mas ha também, por outro lado, uma
grande vantagem para os trabalhadores: depois de trés décadas de neoliberalismo, a
mascara do capital caiu. Os intelectuais organicos da burguesia tiveram 30 anos de
liberdade para implantar suas propostas de sociedade “ideal”, e o resultado ndo poderia
ser mais flagrantemente catastrofico para os trabalhadores: deterioragcdo das condigdes
de vida, aumento da desigualdade, destrui¢ao de servigos publicos e de direitos sociais,
continuidade das guerras e da destrui¢do do meio-ambiente, etc. Assim, se dentro das
fabricas, nas relagdes concretas entre trabalho e capital, as condi¢des sdo dificeis, no
plano ideologico ha claros sinais de esgotamento do discurso neoliberal, que sustentou a
acao conjunta dos grupos dominantes nos ultimos anos. Trata-se de um momento chave
para a retomada da acdo organizada dos trabalhadores, que, bem aproveitado, pode levar
o capital a um periodo “defensivo” no plano ideoldgico.

Evidentemente, os setores dominantes transnacionais nao estdo alheios a esses
movimentos, ¢ pode-se perceber que buscam, no governo Lula, uma atualizagdo de sua
acdo organizada, adequando seus discursos e estratégias as novas condigdes. Ha
problemas estruturais gravissimos. O Brasil passou a apresentar um quadro estrutural
cronico de desemprego, a partir da década de 1980;°> a péssima distribuigdo de renda de
décadas de acumulacdo concentracionista cobrou seu prego ao final do século XX, com
a auséncia de demanda interna que sustente um crescimento industrial mais significativo
nos setores avancados de bens de consumo; o resultado foi um deslocamento crescente
da atividade econdmica para a exportagdo de commodities ou produtos industrializados
de pouco valor agregado, paralelamente a uma concentracdo de capitais em alguns
poucos setores avangados. Ao mesmo tempo, a pobreza reinante ¢ atacada apenas de
forma superficial, com programas sociais limitados e incapazes de reverter, de fato, a
concentracao de renda.

Neste quadro de inalteragdo das questdes estruturais, o capital segue com sua

3% Segundo dados do IBGE e de uma pesquisa encomendada por BNDES/CNI/Sebrae, citada por
TUMOLO, Paulo Sérgio. Reesruturagdo Produtiva no Brasil: um balango critico introdutdrio da
producdo bibliografica IN: Educagdo & Sociedade, v.22,n.77, Campinas, s. ed., dez 2001 (versado
disponivel em WW W.scielo.br)
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tendéncia natural de simplesmente buscar o aumento da exploracdo como forma de
aumentar as taxas de lucro. Trata-se, na verdade, de uma tendéncia mundial. A
reestruturacao produtiva neoliberal acarretou uma generalizacdo da mais-valia absoluta,
mesmo nos paises desenvolvidos — o que contrariou a tendéncia, que se verificava desde
o advento do imperialismo, da circunscricio da extragdo da mais-valia absoluta
predominantemente nos paises periféricos, enquanto nos paises centrais havia a
preponderancia da mais-valia relativa. No caso de paises como o Brasil a situagao torna-
se particularmente dramatica, ja que as conquistas acumuladas pelos trabalhadores, nas
décadas anteriores, foram sensivelmente menores.

Assim, o grupos dominantes t€ém buscado uma rearticulacdo entre si € com o
proprio governo Luis Inacio Lula da Silva, num intrincado jogo de flertes e intengdes
mais ou menos declaradas. A estratégia neoliberal ¢ apresentada sob outras formas, com
um novo colorido, e as solugdes apresentadas para os urgentes problemas estruturais e
sociais sao as que nao comprometem os interesses do capital. Mais do que isso, podemos
dizer que sao medidas até certo ponto necessarias, ao proprio capital, para evitar que o
caos social total se instaure. A esse respeito, ndo pode haver ingenuidade por parte dos
trabalhadores. O capital aprende com seus erros € se antecipa, sempre que pode, a reagao
das classes subalternas. Em outros paises latinoamericanos, onde a economia era mais
fragil e/ou as politicas neoliberais mais profundas, a reagao popular foi radical,
resultando em crises severas para a hegemonia burguesa. E o caso da Venezuela, da
Bolivia, da Argentina, dentre outros. E uma grande ilusdo supor que o mesmo erro seria
repetido no Brasil, e € neste sentido que se deve entender o movimento de aproximagao
ou mesmo apoio de grande parte dos setores dominantes ao PT. Assim, ¢ preciso
explicitar o cardter contraditorio da politica de combate a pobreza do governo Lula.
Quando constatamos que, entre as 17 milhdes de familias beneficiarias dos programas
do governo, ha um total de 79% de desempregados,’ fica evidente que essas politicas
sd0 tao necessarias ao combate a fome quanto a continuidade da acumulagdo capitalista
brasileira — que, em ultima instancia, ¢ a causadora dessa e de outras desigualdades do
pais. Nao por acaso, medidas paliativas como essas foram recomendadas, em passado

recente, pelo proprio Banco Mundial. Nao ha, portanto, uma agao sistémica que enfrente
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(ver STEDILE, Jodo Pedro. A crise sera profunda e prolongada IN: Caros Amigos, Sdo Paulo: Casa
Amarela, fev. 2009, p. 15).
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de fato o problema do desemprego e da inclusdo social através do trabalho; o que ocorre
sdo politicas sociais ndo atacam as causas estruturais do problema, e permitem ao capital
a implementa¢ao de sua solugdo, tanto para as mazelas sociais quanto para a questao do
crescimento econdmico.

Mas, como afirmamos, o momento ainda ¢ de relativa indefini¢do por parte dos
grupos dominantes. Se comparado com a unidade apresentada nos anos 1990, pode-se
dizer que, atualmente, o capital procura recuperar a consisténcia do bloco historico que —
como mostramos neste trabalho — foi tdo cuidadosamente construido por seus
intelectuais organicos nas ultimas décadas. A aceitagdo de Lula como interlocutor e
mediador dos grupos empresariais ¢ emblemadtica, em certa medida, dessa conjuntura de
relativa vacilagdo por parte do capital. Ela revela, se ndo uma fraqueza, ao menos uma
indefini¢do por parte dos setores dominantes.

O dilema principal ¢ que essa fraqueza, contrariando as visdes mais mecanicistas, ainda
aparece fundamentalmente no plano cultural-ideologico, sem atingir com intensidade o
ambito do trabalho. Neste sentido, o desafio que se apresenta aos trabalhadores ¢, de
certa forma, inverso ao movimento desenhado pelo capital desde o final dos anos 1960.
Se o capital buscou a afirmag¢do de um discurso ideoldgico a partir da retomada da
iniciativa nos ambientes de trabalho, cabe agora aos trabalhadores fazer refletir no dia-a-
dia fabril o enfraquecimento do discurso neoliberal, apresentando-o como o que ele de
fato é: um sintoma da crise estrutural das formas de producao capitalistas.
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